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PODER JUDICIARIO
22 VARA CRIMINAL DA COMARCA DA CAPITAL

Acao Penal.

Processo n° 0031824-11.2011. 8.15.2002.

Autor: MINISTERIO PUBLICO.

Réu(s): CORIOLANO COUTINHO e outros (7).

DECISAQO

Vistos, etc.

01. O MINISTERIO PUBLICO apresentou denuncia em face de (1)
CORIOLANO COUTINHO, (2) MAGILDO NOGUEIRA GADELHA, (3)
ISABELA CAVALCANTI DE LIMA GONDIM, (4) FRANCISCO NOE
ESTRELA, (5) CLODOALDO DE SOUZA LIRA, (6) RICARDO JORGE DINIZ
DE LIMA, (7) GUSTAVO BRUNO DE LIMA E ROSAS e (8) WALDIR
FERREIRA DE LIMA, por suposta infracao aos artigos 288 e 319 do Codigo Penal ¢
ao artigo 90 da Lei n° 8.666/1993.

02. A denuncia, indicando testemunhas e acompanhada de inquérito policial,

03. Todos os acusados foram pessoalmente citados' e ofereceram respostas a

acusacdo’, com exce¢io de Waldir, que, nido encontrado para ser citado pessoalmente?’,

! Gustavo, Ricardo, Isabela e Clodoaldo (p 41/42, 47/48, 49/50 e 56/58 do id 38553001 — Volume 15); Coriolano e Francisco (p 79/80 e
81/82 do id 38553006 — Volume 20); Magildo (p 69/70 do id 38553012 — Volume 26).

2 Clodoaldo e Ricardo, Gustavo e Isabela (p 4/17, 32/45 ¢ 78/90 do id 38553002 — Volume 16); Francisco (p 83/93 id 38553006 —
Volume 20); Coriolano (94/100 do id 38553006 a 1/8 do id 38553007 - Volumes 20/21); Magildo (p 11/24 do id 38553012 — Volume 26).
3P 51/52 do id 38553001 — Volume 15.
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foi citado por edital*, suspendendo-se, na forma do art. 366, CPP, o curso do processo e

do prazo prescricional, mas determinando-se a antecipac¢io da prova quanto a ele’.

04. No curso da instrugdo, em uma primeira assentada® foram ouvidas as
testemunhas da denuncia’ e das defesas®, tendo havido a desisténcia de algumas’ — sem

qualguer manifestacdo ou deliberacdo, porém, acerca de Damido Alves Cabral

(arrolada por Magildo) — , e interrogados os denunciados presentes, com excecao de

Coriolano, que foi ouvido em outra oportunidade'.

05. Posteriormente, Waldir habilitou advogado — que requereu, e foi deferida, a

revogac¢do da prisdo preventiva — sendo, entdo, novamente citado, agora_pessoalmente,

oferecendo, pelo seu defensor constituido resposta a acusacido, sem rol de

testemunhas''.
06. Foram realizadas uma série de diligéncias a pedido do Ministério Publico.
07. Encerrada a instrucdo, o dominus litis, em 28 de marco de 2018, ofereceu

alegacdes finais, pleiteando a condenacéo de todos os denunciados nas penas do artigo
90, da Lei n° 8.666/1993 (duas vezes), c¢/c artigo 71 do Codigo Penal, e do artigo 288
do Cédigo Penal'’. No dia seguinte, contudo, o Ministério Publico, fundando-se no
artigo 569 do Cddigo de Processo Penal, entendeu por bem apresentar 2 (dois)
aditamentos"’, imputando:

a) a Magildo Nogueira Gadelha a pratica do crime inserto no artigo 1° da

Lein®9.613/1998; ¢

4P 96 do id 38553011 — Volume 25.

5P 80 do id 38553012 — Volume 26.

¢ P 53/54 do id 38553014 — Volume 28.

7 José Clilson de Lima Junior.

8 Warwick Ramalho de Farias Leite, José Moreira da Silva Filho, Francisco Lucas Rangel e Orlando Soares de Sousa.
 Maximiliano Gongalves de Assis, Gustavo Lima de Morais, Zilton Cavalcante de Alencar e José Barbosa da Silva Filho.
0P 23 do id 38553015 — Volume 29.

P 40/41, 56/58, 61 do id 38553015 — Volume 29, p 46/51 do id 38553016 — Volume 30, ¢ 59/93 do id

38553017 — Volume 31.

12P 29/52 do id 38553018 — Volume 32

13 Respectivamente, p 53/58 e 59/66 do id 38553018 — Volume 32.
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b) a Francisco Noé Estrela, Clodoaldo de Souza Lira, Ricardo Jorge
Diniz de Lima, Coriolano Coutinho ¢ Warwick Ramalho de Farias Leite o

cometimento do delito previsto no artigo 90 da Lei n° 8.666/1993.

08. Decidiu-se, na sequéncia, atendendo a pleito do MP, pela extracdo de cépia

dos autos para fins de investigacdo da empresa Limp Forte', ¢ pelo recebimento dos

aditamentos, em 15 de outubro de 2018".

09. O parquet apresentou novo aditamento'’, agora irrogando:

a) a Coriolano Coutinho, Magildo Nogueira Gadelha, Isabela
Cavalcanti de Lima Gondim, Francisco Noé Estrela, Clodoaldo de Souza Lira,
Ricardo Jorge Diniz de Lima, Gustavo Bruno de Lima e Rosas, Waldir Ferreira de
Lima e Warwick Ramalho de Farias Leite o crime do artigo 288 do Cédigo Penal;

b) a Magildo Nogueira Gadelha ¢ Waldir Ferreira de Lima o crime do
artigo 299 do Codigo Penal;

¢) a Coriolano Coutinho, Magildo Nogueira Gadelha, Isabela
Cavalcanti de Lima Gondim, Francisco Noé Estrela, Clodoaldo de Souza Lira,
Ricardo Jorge Diniz de Lima, Gustavo Bruno de Lima e Rosas ¢ Waldir Ferreira
de Lima o crime do artigo 90 da Lei n° 8.666/1993; ¢

d) a Coriolano Coutinho, Francisco Noé Estrela, Clodoaldo de Souza
Lira, Ricardo Jorge Diniz de Lima ¢ Warwick Ramalho de Farias Leite o crime do

artigo 90 da Lei n° 8.666/1993.

10. Este novo adendo também foi recebido, em 19 de fevereiro de 2019'7. A

partir de entdo, o processo ficou completamente paralisado quanto a imputacdo inicial

posta na denuincia, € passou a tramitar apenas no tocante as acusacoes adicionais.

P 67 e 81 do id 38553018 — Volume 32.

" P 67 do id 38553019 Volume 33.

1P 86 do id 38553019 — Volume 33 —a 9 do id 38553020 — Volume 34.
7P 10 do id 38553021 — Volume 34.
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11. Desmembrei o processo no tocante a todos os aditamentos'®, passando este

feito a se referir apenas as imputacdes da denincia. O Ministério Publico requereu a

reforma da decisdo'®, mas seu pleito foi indeferido®.

12. A Defesa de Magildo desistiu da ouvida de Damido Alves Cabral®!

passando-se, entdo, a colheita das razdes finais defensivas.

13. Apresentaram alegacdes derradeiras Magildo?, Valdir®, Coriolano®,

Francisco, Clodoaldo e Ricardo®.

14. Os advogados de Isabela, apesar de devidamente intimados, ndo se
manifestaram. Ela, entdo, foi pessoalmente intimada para constituir novos defensores®,
mas se manteve inerte, sendo nomeado Defensor Publico?’, que ofereceu as Ultimas

razdes®. Isabela e Gustavo constituiram advogados®, que apresentaram, para ambos,

alegagdes finais®.

15. Relatadas, sucintamente, as principais ocorréncias do processo.

16. Decido.

I- PRELIMINARES

A) Prescricio

18 1d 55263383.

19 1d 56957642.

21d 57255514,

21 1d 60267828.

221d 60941339.

2 1d 61067600.

24 1d 61384465.

% Por Defensor Publico.
26 1d 67082437.

7 1d 68895320.

28 1d 71342350.

29 1ds 71332041 e ss.

30 Respectivamente, id 71797914 e id 71862267.
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17. Os denunciados Magildo, Coriolano ¢ Francisco requereram a
decretacdo da extin¢cdo da punibilidade, aquele relativamente as figuras tipicas do
artigo 288 do Caddigo Penal e do artigo 90 da Lei n° 8.666/1993, estes no que pertine
as 3 (trés) imputagdes iniciais, assegurando a incidéncia da prescricdo. Mas néo lhes

assiste raziio em relacdo a quadrilha ou bando ¢ a fraude a licitacio.

18. Para estas figuras delitivas sdo previstas penas maximas abstratas,

respectivamente, de 3 (trés) e de 4 (quatro) anos. Assim, o prazo prescricional a ser

observado ¢ de 8 (oito) anos (art. 109, I'V, CP). Levando em conta que a denuincia foi
recebida em 14 de maio de 2015, tais delitos somente serdo alcancados pela
prescricido em 13 de maio de 2023.

19. Claramente se constata, portanto, que ainda esta em pleno vigor o jus

puniendi estatal para tais ilicitos penais, razao porque rejeito esta preliminar.

20. Relativamente ao crime de prevaricacdo (art. 319, CP) a pretensao
punitiva estatal estd fulminada pela prescriciao. Afinal de contas, sendo prevista para o
referido tipo penal uma reprimenda maxima abstrata igual a 1 (um) ano, a prescri¢ao
incide em 4 (quatro) anos (art. 109, V, CP). Como a denuncia foi recebida no dia 14

de maio de 2015, a prescri¢cao ocorreu em 13 de maio de 2019, ou seja, ha quase 4

(quatro) anos.
21. Sob outro aspecto, estdo ausentes quaisquer causas impeditivas ou
interruptivas da prescrigdo (arts. 116 e 117, CP) que possam influenciar na contagem

do prazo.

22. Assim, pois, € inescusavel a declaragdao da extincio da punibilidade, para

o crime de prevaricacio, até porque se trata de matéria de ordem publica e que,
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portanto, pode - e deve - ser conhecida de oficio, nos precisos termos do artigo 61,

caput, do Cédigo de Processo Penal’'.

B) Inépcia da denuncia

23. Os réus Magildo ¢ Francisco também sustentam a inépcia da dentncia,

alegando que a peca inicial ndo fez “o necessario e imprescindivel cotejamento entre as
praticas supostamente ilicitas praticadas pelo Réu e as varias hipoteses previstas” ¢ “nem
foi “capaz de apontar nitida e individualmente as condutas dos acusados e conecta-las aos

crimes previstos na legislagdo”.

24. Farei uma andlise mais detalhada do crime de guadrilha ou bando mais

adiante, inclusive com aprofundamento da questdo relativa a (auséncia de) descri¢cdo

dos fatos a ele atinente. No que diz respeito ao ilicito de fraude a licitacdo, ndo ¢

necessaria nenhuma leitura mais atenta da peticao inicial para se concluir que o parquet,
ao contrario do que argumentou a defesa, descreveu, sim, e de maneira bastante clara e
precisa, os atos que, supostamente perpetrados pelos réus, se amoldariam a esta figura

tipica a eles irrogadas.

25. Claramente a pecga de ingresso afirma que Magildo forjou a compra de
uma empresa o que lhe permitiu burlar o processo licitatorio objeto desta acdo e que a
participa¢do de Francisco se deu na qualidade de integrante da Comissao de Vistoria,
tendo atestado fraudulentamente que os veiculos se encontravam nas condi¢des exigidas

pelas regras do certame.

26. Noutras palavras, contrariamente ao que argumentou as Defesas destes

réus, constata-se que a peca inicial amolda-se com perfeicio as exigéncias do artigo

41 do Coédigo de Processo Penal, ndo se visualizando a macula prevista no artigo 395,

inciso I, do mesmo Diploma.

31 «A prescrigio da pretensdo punitiva (matéria de ordem publica) pode ser declarada de oficio, em qualquer fase do processo (art. 61 do
Codigo de Processo Penal - CPP)” STJ, AgRg no RHC n° 67696/SP, Relator: Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, DJe 17/08/2018.
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27. A Defesa de Waldir também afirma que denuncia padece de inépcia (i)

quanto a guadrilha ou bando, pois ndo demonstrado o especifico elemento subjetivo
deste tipo, qual seja, a estabilidade e permanéncia do grupo, e (ii) quanto a fraude a
licitacdo, pela inexisténcia de liame de causa e efeito entre sua posicao na empresa € a

pratica do delito.

28. Acontece, porém, que tais matérias, para mim, com a devida vénia, ndo
constituem questées prévias, mas, sim, temas que dizem respeito ao mérito da

imputacio, e, por conseguinte, assim ¢ que serdo enfrentadas neste decisum.

C) Nulidades

29. Francisco, ainda de maneira prévia, sugere uma nulidade consistente na
“manifesta auséncia de demonstragdo plausivel dos elementos dos crimes”. Este também

¢, & toda evidéncia, um assunto ligado diretamente ao meritum causae, e, desse modo,

somente sera abordado no momento oportuno.

30. Waldir também arguiu nulidade em razdo da falta de fundamentacio da

decisdo que ratificou o recebimento da denuncia e rejeitou a absolvigdo sumaria.

Todavia, nao procede o argumento.

31. Em primeiro lugar, a decisdo ndo foi impugnada a tempo e modo

proprios, se tendo operado a preclusio.

32. Depois, a leitura atenta da peca defensiva deste acusado permite concluir

que os varios argumentos declinados desembocam em uma unica conclusio, qual seja,

a falta de “comprovacédo de que o ora denunciado tenha praticado qualquer ato delituoso
que venha a justificar sua inclusdo no presente processo, eis que a denuncia nio tragou os

limites objetivos da agdo penal”.

"} Assinado eletronicamente por: MARCIAL HENRIQUE FERRAZ DA CRUZ - 28/04/2023 12:22:39 Num. 72505324 - Pég. 7
B https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2304281222386890000006835894 1
Numero do documento: 23042812223868900000068358941




33. Nesta linha de conclusdo, pois, se me apresenta satisfatoriamente

embasada a mencionada decisdo, ao assentar que o arrazoado preliminar “ndo apresenta
elementos substanciais que venham a elidir a acusagéao, ou seja, que imponham, de logo, a

absolvicdo sumaria”, concluindo que as “matérias aventadas na defesa, serdo analisadas

apos a instrugdo probatoria”.

34. Confira-se o julgamento abaixo, que exemplifica o entendimento

consolidado no Superior Tribunal de Justica.
“1. A decisao que recebe a denuncia (CPP, art. 396) e aquela que rejeita o
pedido de absolvicdo sumaria (CPP, art. 397) ndo demandam motivagao
profunda ou exauriente, considerando a natureza interlocutéria de tais
manifestagdes judiciais, sob pena de indevida antecipagao do juizo de mérito,
que somente podera ser proferido apos o desfecho da instrugao criminal, com a
devida observancia das regras processuais e das garantias da ampla defesa e
do contraditério. 2. Conforme reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e na esteira do posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal, consagrou-se o entendimento de inexigibilidade de fundamentagéo
complexa no recebimento da denuncia, em virtude de sua natureza
interlocutéria, ndo se equiparando a decisdo judicial a que se refere o art. 93,

IX, da Constituigdo Federal. Precedentes.”?

35. Por ultimo, os advogados de Coriolano pretendem infirmar a validade do

processo, tendo em vista o desmembramento do feito no tocante aos aditamentos. Aqui

também nao tem como prosperar a tese.

36. De igual modo, a mencionada decisdo ficou acobertada pelo instituto da

preclusdo, na medida em que nenhum dos réus - nem mesmo Coriolano - manejou

qualquer meio impugnativo.

32 50 Turma, Recurso em Habeas Corpus n° 109.666/RS, Relator Ministro Ribeiro Dantas, DJe 20/08/2019.
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37. Além do mais, nos autos da Acao Penal n° 0804085-44.2022.8.15.2002,

resultante da cisdo processual, rejeitei todas as imputacoes aditivas contra este réu,

decisdo contra a qual néo foi interposto qualquer recurso pelo Ministério Publico.

38. Isto posto, indefiro os pedidos de nulidade formulados pelos acusados

Waldir e Coriolano.

II - MERITO

39. Antes de qualquer coisa convém registrar que os fates apurados nestes

autos se inserem na orbita do Pregao n° 035/2010 - Processo n° 1914/2010, objeto de
licitacdo realizada pela Empresa Municipal de Limpeza Urbana (EMLUR),
autarquia deste Municipio de Joiao Pessoa (PB), visando a locag¢do de caminhdes,

maquinas € equipamentos.

40. Assim esclarecido, passo a analise individualizada de cada uma das
imputacdes, de logo registrando que para mim a pretensdo punitiva ¢ apenas

parcialmente procedente. Vejamos.

41. Inicialmente, a alegacdo da pratica do crime de quadrilha ou bando® (art.

288, caput, CP) nao encontra comprovacio nos autos.

42. Esta figura penal tinha a seguinte redagao:

“Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para

o fim de cometer crimes” (destaques meus).

43. No tocante a este crime, o Promotor de Justica subscritor da pega inicial,
ap6s indicar quais condutas - a seu ver delituosas - cada um dos réus teria praticado

relativamente ao citado concurso publico, consignou, pura e simplesmente:

33 Nomen juris desta figura delitiva na época dos fatos, vigente a antiga reda¢do do dispositivo, antes da edigdo da Lei n®
12.850/2013, que lhe alterou ndo somente a nomenclatura, mas também a redagéo.
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“Os acusados associaram-se em quadrilha ou bando, de forma estavel, para

cometer crimes em desfavor do erario publico.”

44. Com a devida vénia, no meu modo de ver, ndo ¢ preciso nenhuma leitura

mais atenta ou qualquer esforco interpretativo para se constatar que a imputacio se

limita a reproduzir o texto legal do dispositivo invocado, sem qualquer narrativa

efetiva ¢ concreta de acdes que nele se insiram. Noutras palavras, a denincia nao

indicou precisamente que fatos especificos se enquadrariam em tal tipo penal. Note-se,

os fatos anteriormente descritos na pega de ingresso serviram para adequar as condutas
de todos os denunciados em outras figuras penais (art. 319, CP; art. 90, Lei n°

8.666/1993).

45. Nao se pode perder de vista que o recebimento da dentincia — ou da

queixa —, como ato deliberativo que ¢, acarretando nitido constrangimento ao cidadao,

exige a verificacao do preenchimento de certos requisitos sem os quais nio se permite

o inicio da acdo penal, publica ou privada, conforme o caso. Tais requisitos constituem

aquilo que a doutrina chama de pressupostos processuais ¢ condicdes da acao.

46. Além disto, a dentincia (ou queixa), pelo que expressamente prescreve o
artigo 41 do Codigo de Processo Penal, devera conter, dentre outros elementos, a

“exposigcdo do fato criminoso, com todas as suas circunstancias” (destaquei). Na licdo

de Roberto Avena, as circunstancias que devem constar da denuncia sdo “quando o fato
foi praticado, onde ocorreu, quem o praticou, 0 motivo que o0 ensejou (se conhecido), os

meios utilizados, o modo como foi cometido o delito, o maleficio causado (...) e a explicagao
quanto ao contexto na qual perpetrado™*. E dizer, entdo, a peticiio inicial da acio penal
deve trazer a narrativa de uma ac¢io ou omissio que, a0 menos em tese, se amolda a

alguma figura tipica penal, além de especificar toda a conjuntura fitica em que se

deu essa agao ou omissao.

3 Processo Penal Esquematizado. 3* edi¢do. Sdo Paulo: Editora Método, 2011, pag. 291.
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47. Por outro lado, segundo o artigo 395 do Cédigo de Processo Penal, a

dentncia ou a queixa sera rejeitada quando:

a) for manifestamente inepta (inciso I);
b) faltar pressuposto processual ou condi¢do para o exercicio da agao penal
(inciso IT); ou

¢) faltar justa causa para o exercicio da a¢ao penal (inciso III).

48. Pois bem. Na hipotese presente nao tenho diavida alguma de que, neste

particular, a dentincia deveria ter sido rejeitada, pois flagrantemente inepta, ja que

deixou de descrever atos/fatos absolutamente imprescindiveis para se atribuir,

mesmo gue em tese, responsabilidade criminal aos acusados pelo crime de quadrilha

ou bando.

49. Repito, no meu modo de ver a narracdo de fatos referentes a outros

possiveis crimes ndo se presta a satisfacdo da exigéncia de descricdo das

circunstincias relacionadas ao crime do artigo 288, caput, do Codigo Penal.

50. De qualquer forma, como j& assentei antes, os elementos de prova
constantes deste caderno processual nio permitem concluir que os denunciados

cometeram este crime.

51. O ntcleo do tipo € “associar-se”, que significa, na classica licdo de Nelson
Hungria, ‘“reunir-se, aliar-se ou congregar-se estavel ou permanentemente, para a
consecugdo de um fim comum”, qual seja, a “perpetragdo de uma indeterminada série de
crimes™’. Tranquilamente se pode assentar, entdo, que para a configuracio deste crime

se exige uma reuniio constante, duradoura de um grupo minimo de individuos - na

época “mais de trés pessoas” - visando a consecu¢do de uma sequéncias imprecisa de

crimes, ¢ ndo apenas a pratica de um unico crime - o que caracterizaria 0 mero €

eventual concurso de agentes, estipulado no artigo 29 do Codigo Penal.

3% Comentarios ao codigo penal. Volume 9, pp. 177/178.
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52. Vale a pena invocar o magistério de Julio Fabbrini Mirabete ¢ Renato N.

Fabbrini.
“O nucleo do tipo penal é associagdo de no minimo quatro pessoas para a
pratica de crimes, sendo irrelevante que tenham elas outras finalidades. Nao
basta que se relnam essas pessoas para o cometimento de um crime
determinado, existindo ai simples concurso de agentes se o ilicito for ao menos
tentado. E necessario que haja um vinculo associativo permanente para fins
criminosos, uma predisposigdo comum de meios para a pratica de uma série
indeterminada de delitos. Exige-se, assim, uma estabilidade ou permanéncia
com o fim de cometer crimes, uma organizagdo de seus membros que revele

acordo sobre a duradoura atuagdo em comum.”*¢

53. No mesmo sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ do
Superior Tribunal de Justica.

“1. O crime de quadrilha ou bando compde-se dos seguintes elementos: a)
concurso necessario de, pelo menos, quatro pessoas; b) finalidade especifica
dos agentes de cometer crimes indeterminados (ainda que acabem néao
cometendo nenhum); c) estabilidade e permanéncia da associagédo criminosa.
2. A formagado de quadrilha ou bando exige, para sua configuragdo, unido

estavel e permanente de criminosos voltada para a pratica indeterminada de

varios crimes. Doutrina e jurisprudéncia.”’

“Para caracterizagdo do delito de associagdo criminosa, indispensavel a
demonstracdo de estabilidade e permanéncia do grupo formado por trés ou
mais pessoas, além do elemento subjetivo especial consiste no ajuste prévio
entre os membros com a finalidade especifica de cometer  crimes
indeterminados.  Ausentes tais requisitos, restara configurado apenas o

concurso eventual de agentes, e ndo o crime autbnomo do art. 288 do Cddigo

Penal.”®

36 Codigo penal interpretado. 7* edigdo. Sdo Paulo, Atlas, 2011, p 1.620.
37 STF, 1* Turma, Agdo Penal n° 932/RR, Relator Ministro Luiz Fux, DJe 23/06/2016.
38 STJ, 6* Turma, Habeas Corpus n° 374.515/MS, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJE 14/03/2017.
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54. In casu, nao se encontra no interior dos autos nada - absolutamente nada -

indicando a existéncia de um liame intersubjetivo constante entre todos os

denunciados - ou, pelo menos, entre 4 (quatro) deles - , com o predefinido intento de

serem praticados variados e indefinidos crimes. Por conseguinte, ¢ inevitavel a

absolvicio.

55. Resta, enfim, analisar a questdo relativa ao artigo 90 da Lei n° 8.666/1993.

56. Conforme ja mencionei antes (item “39” acima), os imputados crimes
relatados na denlncia ocorreram no Pregao n® 035/2010 - Processo n° 1914/2010,
certame que a autarquia desta Capital Empresa Municipal de Limpeza Urbana
(EMLUR), fez no intuito de alugar caminhdes, maquinas e equipamentos. A bem da

verdade, a pretensdo ministerial se dirige exclusivamente as agdes relacionadas a

empresa COMIL - Construtora e Incorporadora Ltda., que, segundo se constata do
procedimento licitatorio®, obteve a adjudica¢do ¢ homologacio referente ao Lote I,

que dizia respeito a caminhdes compactadores.

57. Pois bem.

58. A analise dos elementos probatorios encartados nos autos, especialmente as

pecas integrantes do processo de licitagdo, me leva a inexoravel conclusdo de que

Coriolano, Isabela, Gustavo, Francisco, Clodoaldo, Ricardo ¢ Waldir nao

cometeram esse delito, impondo-se, pois, a absolvicao.

59. Vejamos.

60. Dispunha o preceito normativo em referéncia:

“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer

outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com intuito

3P 54 do id 38550435 - Volume 1 a p 69 do id 38550441 - Volume 5.

"} Assinado eletronicamente por: MARCIAL HENRIQUE FERRAZ DA CRUZ - 28/04/2023 12:22:39 Num. 72505324 - Pég. 13
w https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23042812223868900000068358941
Numero do documento: 23042812223868900000068358941




de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo da

licitagdo™ (sem destaque no original).

61. Claramente se verifica que constitui elementar do tipo a pratica de um

acerto prévio, dirigido a consecugdo da fraude ou frustracdo da licitagdo. In casu, nao

se 1€ na dentincia - e também nas alegacdes finais acusatdrias - como ou em qué teria

consistido o ajuste entre os agentes fraudadores. O MP se limita a descrever condutas

objetivas dos imputados e, na sequéncia, conclui, sem qualquer argumentag¢io ou

exposicao minima de fatos concretos, que estas acoes, por si s, se acoplam ao delito

analisado. E, note-se, inexiste descricdo de qualquer forma de combinagdo entre os
increpados por uma razdo bastante simples: ndo ha um tunico elemento de prova no

interior dos autos apontando neste sentido.

62. Com efeito, ausentes provas da pactuagdo entre os acusados, resulta

afastado um dos requisitos para caracterizagao do crime de fraude a licitaciao, devendo

ser proclamada, reafirmo, a absolvicio.

63. Eis alguns julgados a respeito.
“1. Pratica o crime previsto no art. 90 da Lei 8.666/93 quem frustra, mediante
ajuste, combinagdo ou outro expediente, carater competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outem, vantagem decorrente
da adjudicacéo do objeto da licitagdo. 2. No caso dos autos, ndo ha elementos
suficientes para condenagao, posto que inexiste prova de prévio ajuste para
burlar a competitividade do procedimento licitatorio, de modo que a absolvicédo
€ medida que se impde, nos termos do atual entendimento perfilado por nossa
corte maior de justica (STF). 3. Igualmente, ndo ha provas nos autos de que os
apelados se associaram com o fim especifico de cometerem crimes. 4. Recurso

conhecido e desprovido.”*

“O conluio e prévio ajuste ndo podem ser presumidos, sob pena de os réus

sofrerem condenagdes em virtude de todos os procedimentos licitatérios a que

40 TJPB, Camara Especializada Criminal, Apelagio Criminal n° 0000540-09.2014.8.15.0311, Relator Desembargador Carlos Eduardo
Leite Lisboa (juiz convocado), julgado em em 19/09/2019.
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foram convidados (licitagdo na modalidade carta-convite), e somente por isto,
objetivamente, sem afericdo do dolo da conduta e da participagcado
individualizada, valendo dizer, ainda, ndo haver prova de superfaturamento e

prejuizo ao erario municipal.”!

“Inexiste prova de prévio ajuste para fraudar o carater competitivo do

procedimento licitatério. Duvida quanto ao elemento subjetivo do tipo,

indispensavel a configuragdo do delito previsto no art. 90 da Lei n° 8.666/93.

Reconstituicdo probatéria insuficiente para juizo condenatério.”*?

64. Embora, para mim, bastassem esses argumentos para justificar a

absolvicdo, vale a pena ainda tecer algumas consideragoes.

65. Quanto a Francisco, Clodoaldo e Ricardo, a alegacdo ministerial ¢ de que

eles, na qualidade de membros da Comissdo de Vistoria, teriam concorrido para a
infracdo lavrando um inveridico Termo de Vistoria Técnica, atestando falsamente

que os yveiculos apresentados pela COMIL estavam nas condi¢des exigidas pelo edital.

Aqui assiste integral razdo as Defesas destes réus quando afirmaram que o parquet

cometeu um erro crasso ao declinar tal acusagdo. E que, a uma, o Termo de Vistoria

Técnica ndo menciona, em nenhum momento, 0 Lote I, relativo aos bens da COMIL

143

e, a duas, os veiculos descritos na inicial* dizem respeito ao Lote II, vencido pela

Casa Forte Engenharia. Como se vé claramente, os fatos imputados a estes 3 (trés)

acusados pelo MP sao inexistentes.

66. No tocante a Isabela e Gustavo, o argumento do dominus litis €, apenas e

tdo somente, de que eles contribuiram para o crime emitindo pareceres juridicos no

procedimento licitatorio, ndo havendo qualquer alegacdo - € nem demonstracao - de que
ambos confeccionaram tais pecas com o deliberado e predeterminado intento de lesar a

autarquia. Ao que me parece, estamos diante, inequivocamente, de uma tentativa de

41 TJPR, 2* Camara Criminal, Apelagdo Criminal n® 0000200-47.2007.8.16.0064, Relator Desembargador Roberto De Vicente, DJe
4/04/2018.

42 TJRS, 4* Camara Criminal, Apelagdo Criminal n° 70076928910, Relator Desembargador Aristides Pedroso de Albuquerque Neto, DJe
18/01/2019.

43 Caminhdes de placas MOE 0032, KEG 1695, KLZ 9757, LB 00072, KLI 7226, IBE 7267, MNC 9479 ¢ KJQ 4760.

15

It "} Assinado eletronicamente por: MARCIAL HENRIQUE FERRAZ DA CRUZ - 28/04/2023 12:22:39 Num. 72505324 - Pég. 15
. https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23042812223868900000068358941
Numero do documento: 23042812223868900000068358941




impor responsabilidade criminal objetiva. Demais disto, ambos os arrazoados

tiveram natureza meramente opinativa, sem qualquer poder vinculante. Isabela opinou*

pelo acolhimento de recurso da COMILI* contra decisdo da Pregoeira (Presidente da

Comissdo), que inabilitou a empresa por “ndo atender ao item 13.3.5.17%. Ja Gustavo
subscreveu manifestagdo, levando em conta a investigacdo iniciada para apurar
denunciada ilegalidade da participacdo da COMIL no pregao, no sentido de:
“a) Exonerar o servidor Sr. Magildo Nogueira Gadelha, em decorréncia de ter
participado, mesmo com impedimento legal, de licitagao do préprio érgao a que
presta servico. Nao ha necessidade de abertura de inquérito administrativo pelo
fato do servidor ndo ser estatutario, mas sim, possuidor de um contrato com
natureza precaria (contratagdo sem concurso publico);
b) Abrir imediatamente procedimento licitatorio para contratagdo do objeto;
c) Em decorréncia do pregco do contrato n° 003/2011 esta (sic) dentro do
praticado no mercado, continuar com o contrato até finalizagdo da licitacao,
evitando um contrato emergencial, 0 que poderia gerar paralisagao do servigo
de natureza continua e essencial a populagao;
d) Abrir de imediato procedimento para rescisdo do contrato, garantindo o

contraditério e ampla defesa, como também, aplicagcdo da penalidade de nao

contratar com a EMLUR por 2 anos”.

67. A emissdo de pareceres técnicos e juridicos nos procedimentos
licitatorios ¢ uma exigéncia do artigo 38, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993*". Além do
mais, o advogado ou assessor juridico que emite pareceres sobre atos administrativos
ndo pratica diretamente atos de gestdo de recursos publicos. Por outro lado, a
responsabilidade penal dos pareceristas no ambito administrativo ¢ um tema que esta

longe de encontrar opinido consolidada, seja na doutrina*, seja na jurisprudéncia. De

* P 42/44 do id 38550440 - Volume 4.

# P 39 do id 38550440 - Volume 4.

#6P 35/38 do id 38550440 - Volume 4.

47 Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade.

8 Confira-se o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. “Normalmente se afirma que os pareceres juridicos sdo de natureza
opinativa, ndo obrigando a autoridade administrativa a acatar as suas conclusdes; se ela discordar, podera adotar decisdo diversa, desde
que adequadamente fundamentada. No entanto, normalmente, o que ocorre ¢ que as autoridades, quando solicitam o parecer, decidem
com base nele, ja que proferido por profissional da area juridica, que se presume habilitado para o exercicio desse mister. Nesses casos, o
parecer, ainda que ndo mencionado expressamente no ato decisorio, constitui a sua propria motivagao, constante do processo de licitagdo;

16

It "} Assinado eletronicamente por: MARCIAL HENRIQUE FERRAZ DA CRUZ - 28/04/2023 12:22:39 Num. 72505324 - Pég. 16
. https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23042812223868900000068358941
Numero do documento: 23042812223868900000068358941




toda sorte, a jurisprudéncia predominante no Supremo Tribunal Federal e no Superior
Tribunal de Justica ¢ no sentido de afastar, via de regra e prima facie, qualquer
responsabilidade criminal em situagdes como a aqui tratada.
“1. Habeas corpus. 2. Processo Penal. 3. Advogado denunciado por emitir
parecer em licitagdo fraudulenta. 4. Denuncia ndo aponta participagdo do
paciente para além da assinatura do parecer e do contrato. Impossibilidade de
responsabilizacdo do advogado parecerista pela mera emissdo de parecer.
Assinatura do contrato exigida por lei, para fins de regularidade formal. 5. No
processo licitatério, o advogado é mero fiscal de formalidades. 6. Auséncia de
descricdo ou indicacdo de provas do dolo. Vedacdo a responsabilizacéo

objetiva em Direito Penal. 7. Ordem concedida para determinar o trancamento

do processo penal.”*’

“1. O trancamento da agéo penal somente é permitido, em habeas corpus, de

forma prematura, quando evidenciada a atipicidade da conduta, causa
excludente de punibilidade ou a auséncia de lastro probatdrio minimo. 2. No
caso, imputou-se ao recorrente a pratica dos delitos descritos no art. 90 da Lei
n. 8.666/1993 e no art. 288 do Cddigo Penal somente por ter emitido parecer
favoravel a adogao da modalidade carta convite para determinado
procedimento licitatério, n&do indicando, por outro lado, elementos que
evidenciassem ter participacdo de eventual conluio para fraudar o carater
competitivo de licitacdo. 3. Nos termos da orientagédo firmada nesta Corte,
‘conforme disposto no art. 133 da Carta Magna, ‘O advogado € indispensavel a
administragao da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagbes no
exercicio da profissao, nos limites da lei’, sendo possivel sua responsabilizagdo
penal apenas se indicadas circunstancias concretas que o vinculem,
subjetivamente, ao propésito delitivo’ ( HC n. 381.160/SP, relator Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 18/2/2020, DJe
21/2/2020). 4. De igual modo, e pelo mesmo motivo, ndo se vislumbra a
existéncia de lastro para o prosseguimento da agdo penal com relacdo a

imputacdo referente ao art. 288 do Codigo Penal, uma vez nao ter sido

ele integra o ato administrativo, como requisito formal hoje considerado essencial a validade do ato pela doutrina mais autorizada. (...) O
mesmo se diga com relagdo as manifestagcdes dos o6rgdos técnicos, que servem de base a decisdo. Sabe-se que a motivagdo vincula a
autoridade administrativa, no sentido de que, se os motivos de fato e de direito dela constantes forem inexistentes ou falsos, o ato sera
ilegal. (...) Em assunto tdo delicado e tdo complexo como a licitacdo e o contrato (principalmente diante de uma lei nova, ndo tdo bem
elaborada e sistematizada como seria desejavel), a responsabilidade s6 pode ocorrer em casos de ma-fé, dolo, culpa grave, erro grosseiro,
por parte do advogado.”. Temas polémicos sobre licitagdes e contratos, p. 117/118, 2* ed., 1995, Malheiros.

4 STF, 2* Turma, Habeas Corpus n° 171.576/RS, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe 05/08/2020.
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indicado vinculo do recorrente com os demais denunciados para a pratica de

ilicitos penais. 5. Recurso provido.”*

68. No que pertine a Waldir, a acusagdo se lastreia apenas na verificacao de
que ela era so6cio da empresa COMIL. Todavia, nao consta dos autos absolutamente
nada indicando que, em razao desta exclusiva ¢ peculiar condicio, ele tenha, efetiva e

concretamente, concorrido para a pratica do crime. Muito pelo contrario. Conforme

a Clausula Terceira do Contrato Social®® da COMIL - Construtora e Incorporadora

Ltda., cabia exclusivamente a Magildo a administracao da sociedade.

69. Ao que me parece, Waldir ndo passou de um “fantoche” nas maos de

Magildo, que se valeu dele para a realizacdo de seu intento criminoso. Vale a pena

conferir algumas declaragdes que Waldir prestou em juizo:
E agricultor; ndo tem renda; seus ganhos mensais giram em torno de R$
1.000,00 (um mil reais por més); conheceu Magildo no inicio de 2010, na festa
do boi, através de uns amigos de infancia de Alagoa Grande (PB); so esteve
com Magildo umas 3 (trés) vezes; ainda no comeco de 2010 associou-se a
Magildo em uma empresa para catar lixo; ndo tinha nenhuma experiéncia no
ramo; entrou na sociedade porque seus amigos de Alagoa Grande lhe
aconselharam; pagou a Magildo por sua parte na empresa apenas por R$
30.000,00 (trinta mil reais), referente a 30% (trinta por cento) da empresa; néo
conheceu os ex-donos da empresa; nao sabe porque consta do contrato da
empresa que sua participagdo foi de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil
reais); ndo tem mais contato com Magildo, pois depois que deu o dinheiro e
assinou os documentos da empresa ele desapareceu; até onde sabe, seus
amigos também nunca mais viram Magildo; n&o participou de contratos ou
licitagdes, pois tudo era administrado por Magildo; ndo sabia de nada da
empresa; nao lucrou nada com a empresa; ndo sabe como a empresa recebeu
0s pagamentos; ndo recebeu nenhum dinheiro oriundo destes pagamentos;
pelo que sabe a empresa nem chegou a funcionar; Magildo lhe passou para

tras; ndo conhece nenhum dos outros réus; nunca trabalhou em Joao Pessoa.

59 STJ, 6* Turma, Reurso em Habeas Corpus n° 55.967/MS, Relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, DJe 22/09/2020.
S1P 72/73 do id 38550438 - Volume 2.
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70. Os nossos Tribunais tém afastado a responsabilidade criminal em quaisquer
delitos quando a pretensao acusatdria se fundamenta simplesmente no fato do agente ser
socio da empresa, repelindo, assim, a responsabilidade penal objetiva. A titulo de
exemplo, segue julgado do Superior Tribunal de Justica.

“4. O simples fato de o acusado ser sécio e administrador da empresa

constante da denuncia nao pode levar a crer, necessariamente, que ele tivesse
participagdo nos fatos delituosos, a ponto de se ter dispensado ao menos uma
sinalizagdo de sua conduta, ainda que breve, sob pena de restar configurada a
repudiada responsabilidade criminal objetiva.

5. Em nenhum momento, a denuncia apontou que o paciente seria detentor de
poderes gerenciais, de mando ou de administragdo da referida empresa, ou
mesmo possuidor de poderes especiais, fosse para a concretizacdo de
movimentagdes financeiras, fosse para representa-la junto a Receita Federal.
Também ndo esclareceu, sequer minimamente, a atuacdo de cada socio da
empresa ou descreveu como teria ocorrido a lesdo ao Fisco do Estado de

Pernambuco.”?

71. Por fim, concluo ser induvideso que Magildo efetivamente fraudou o

certame publico, apresentando-se a condenacido como medida imperiosa e cogente.
Afinal de contas, independentemente da verificacdo de que ele tenham adquirido a
empresa COMIL de maneira fraudulenta ou ndo, ¢ certo que a conduta dele preenche

todos os requisitos desta figura tipica.

72. A prova dos autos atesta que Magildo, na condi¢do de sdcio-administrador,

promoveu a participacdo de sua empresa COMIL - Construtora e Incorporadora Ltda.

no procedimento licitatorio objeto desta acdo penal, tendo subscrito todos os
documentos apresentados para a autarquia no transcorrer do certame™, inclusive, como

consta na p 9 do id 38550438 - Volume 2, uma declaracdo assegurando “expressamente

cumprir plenamente todos os requisitos de habilitagcdo exigidos no Edital do Pregdo do tipo

52 6* Turma, Habeas Corpus n° 224.728/PE, Relator Ministro Rogério Schietti Cruz, DJe 27/06/2014.

53 Vide Comprovante de Entrega do Edital ¢/ Anexos em Midia Eletrénica e/ou Via Internet, Procuragio e Declaragdo nas na pp 57 e
67/68 do id 38550438 - Volume 2.
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presencial n°® 035/2010, realizado pela EMLUR - AUTARQUIA ESPECIAL MUNICIPAL DE
LIMPEZA URBANA”.

73. Ocorre que este documento ¢ ideologicamente falso, pois nele foi inserida

uma declaracio inveridica, qual seja, a de que a COMIL atendia integralmente as

exigéncias do edital. Ora, a empresa jamais poderia ter participado da licitacio em
tela considerando que, na época, seu sécio-administrador, o acusado Magildo, era

funcionario da EMLUR.

74. Houve, portanto, evidente violacio a expressa proibicido constante da Lei
de Licitacoes, in verbis:
“Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da

execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

Ill - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel

pela licitagdo”.

75. Também ocorreu frontal transgressio aos itens “2.2.e” e “2.2.1” do

edital, que reproduzem, com algumas alteragdes de vernaculo, o texto legal acima

transcrito™.

76. Na defesa que deduziu perante o processo administrativo, apos denuncia de

sua irregular participacdo no certame, Magildo, visando afastar a incidéncia das

normas supra indicadas, assegura que era “apenas de prestador de servigos da EMLUR, e

ndo servidor™™.

77. O argumento, no entanto, ndo tem como prosperar. Afinal de contas,

segundo a regra do artigo 327 do Codigo Penal, considera-se “funcionario publico, para

4P 89 do id 38550435 a p 20 do id 38550438 - Volume 5.
5P 49/51 do id 38550441 - Volume 5.
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os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragio, exerce cargo,

emprego ou fungéo publica”®.

78. Nao ha, destarte, divida alguma de que, na época dos fatos, Magildo,

como prestador de servigos da autarquia, era, sim, considerado funcionario publico.
“Enquadra-se no conceito de funcionario publico, para fins penais, todo aquele
que exercer fungdo publica, temporaria ou permanente, a titulo oneroso ou

gratuito, ainda que a mesma seja delegada.””’

79. Em suma, Magildo burlou o procedimento licitatoério, emitindo

documento falso que lhe permitiu participar indevidamente da competicdo,

conseguindo, em proveito proprio. beneficio financeiro oriundo da adjudicacio do

Lote I do Pregdo 035/2010 da EMLUR, acoplando-se sua conduta com perfeigao a regra
do artigo 90 da Lei das Licitacées:
“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro

expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com intuito de

obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagcdo da

licitagao”.

80. Por outro lado, ndo ha como acolher as teses Defensivas de que o
“procedimento licitatério e de contratagdo desenrolou-se de forma publica e dentro dos

parametros que eram e s&o exigidos em lei” e de que “todo o servigo fora devidamente
prestado e realizado, o préprio MP anexa na sua inicial que os caminhdes para a realizagéo

dos servigos necessarios para o contrato existiam e trabalharam (ndo houve prejuizo para a

autarquia)”.

81. Como ja dito, a licitacdo foi violada em sua legalidade, em razdo da

participagdo de quem dela ndo poderia participar.

56 Note-se, é equiparado a servidor, até mesmo “quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para a
execugdo de atividade tipica da Administragdo Publica” (§1°)
57 STJ, 5* Turma, Recurso em Habeas Corpus n° 15.081/RS, Relator Ministro Jorge Scartezzini, DJ 24/05/2004, p. 291.
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82. Depois, se deve notar que o tipo penal da fraude a licitacdo, embora

mencione o intuito de obtencdo de vantagem, se contenta, para fins de consumacio,

simplesmente com a frustracio ou a fraude a competicio, sendo irrelevante

qualquer prejuizo ao erario. Neste crime o dano consiste apenas na propria burla do

carater competitivo entre os participantes da licitagdo, em razdo da fraude ou da
frustragdo. Nesta linha de conclusdo, vale destacar que o crime se materializa mesmo

que haja beneficio - qualquer que seja ele - para a Administragao Publica.

83. Assim, eventual prejuizo ao erario representa somente O mero

exaurimento do crime, que poderd estar presente ou nao. Isto quer dizer, de outro lado,
que embora possa estar configurado o crime de fraude ao carater competitivo, nem
sempre havera o dever de indenizar a Administragao Publica. Nao ¢ demais consignar,

pois, que o legislador buscou proteger por meio deste tipo penal o carater competitivo

entre os licitantes interessados em contratar, punindo aquele que frustrar ou fraudar tal
caracteristica essencial da licitagdo, independentemente do efeito patrimonial disso. Tal
entendimento evidencia o descolamento entre a efetiva prestacio do servico ¢ a

configuracio do crime.

84. A opg¢ao do legislador na construg¢do do tipo penal, isto €, com abstra¢ao
do resultado, revela-se congruente com o bem juridico penalmente tutelado, que ¢

moralidade administrativa, indistintamente lesada se houver ou ndo a efetiva entrega

do objeto licitado ao vencedor do certame. De acordo com Vicente Greco Filho, “o
bem juridico amparado ¢ a moralidade e regularidade do procedimento licitatorio,

protegendo-se, no caso especifico, a igualdade e a competitividade do certame”®.

8s. No mesmo sentido a licao de André Guilherme Tavares de Freitas.

“Identifica-se nesse tipo penal a conduta de ‘frustrar ou fraudar o carater
competitivo do procedimento licitatério’, como meio de praticar tal conduta, o
‘ajuste, combinag&o ou qualquer outro expediente’ e, por fim, como resultado

naturalistico desse proceder a ‘vantagem decorrente da adjudicagcéo do objeto

8 Dos crimes da lei de licitagdes. 2* edi¢io. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 73.
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da licitagao’. Com efeito, apesar de o legislador mencionar nesse tipo o
resultado naturalistico, ndo exige sua ocorréncia para consumar o crime, mas
apenas, que o agente tenha atuado com a intencdo de (com o intuito de)
obté-lo, pelo que vindo efetivamente a alcangar este resultado o crime sera tido
como exaurido, porém consumado ja estava desde o momento em que o

carater competitivo do certame foi frustrado ou fraudado. Temos aqui, por

conseguinte, hipétese de crime formal.”>

86. Estas conclusdes doutrinarias vinham sendo seguidas pelo Superior

Tribunal de Justica, que acabou por editar o verbete sumular n° 645, cujo teor € o

seguinte:
“O crime de fraude a licitagdo é formal e sua consumacdo prescinde da
comprovagdo do prejuizo ou da obtengdo de vantagem”.

87. Assim, demonstradas a saciedade a materialidade e autoria delitivas,

ausentes, de outra banda, quaisquer causas que excluam a antijuridicidade ou a

culpabilidade, ¢ impossivel evitar a condenacao de Magildo.

88. Diante do exposto:

a) com suporte nos artigos 107, inciso IV, primeira figura, e 109, inciso
V, ambos do Codigo Penal, declaro extinta a pretensdo punitiva estatal, pela
prescricio, quanto ao delito do artigo 319 do Cédigo Penal;

b) com fundamento no artigo 386, inciso II, do Codigo de Processo
Penal, julgo improcedente a pretensdo punitiva, ABSOLVENDO CORIOLANO
COUTINHO, MAGILDO NOGUEIRA GADELHA, ISABELA CAVALCANTI DE
LIMA GONDIM, FRANCISCO NOE ESTRELA, CLODOALDO DE SOUZA
LIRA, RICARDO JORGE DINIZ DE LIMA, GUSTAVO BRUNO DE LIMA E
ROSAS e WALDIR FERREIRA DE LIMA da acusagdo de infragdo ao artigo 288,

caput, do Codigo Penal;

59 Crimes na Lei de Licitagdes. 3* edi¢io. Niterdi: Impetus, 2013. p. 92.
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¢) com base no artigo 386, inciso V, do Cédigo de Processo Penal, julgo
improcedente a pretensdao punitiva, ABSOLVENDO CORIOLANO COUTINHO,
ISABELA CAVALCANTI DE LIMA GONDIM, FRANCISCO NOE ESTRELA,
CLODOALDO DE SOUZA LIRA, RICARDO JORGE DINIZ DE LIMA,
GUSTAVO BRUNO DE LIMA E ROSAS e WALDIR FERREIRA DE LIMA da
imputagdo da pratica do artigo 90 da Lei n° 8.666/1993;

e) com apoio no artigo 387 do Cddigo de Processo Penal, julgo
procedente em parte a pretensdo punitiva, CONDENANDO MAGILDO
NOGUEIRA GADELHA nas penas do artigo 90 da Lei n° 8.666/1993.

89. Passo a estipular as penas e demais providéncias delas decorrentes.

I- MAGILDO NOGUEIRA GADELHA

90. As circunstancias judiciais sdo totalmente favoraveis ao acusado. A

culpabilidade, os meotivos, as circunstincias e as consequéncias se presentam sem

quaisquer peculiaridades que possam majorar a carga de reprovabilidade j& inserida no
tipo abstratamente considerado. Ele ndo possui antecedentes criminais, nada se tendo

registrado de desabonador quanto a(s) sua(s) conduta(s) social, inexistindo indicativos

de personalidade desviada. A meu ver, nada hd para se considerar acerca do

comportamento do ofendido, que ¢ o Estado.

91. Isto posto, fixo a pena base em 2 (dois) anos de reclusio ¢ 10 (dez)

dias-multa, que, na auséncia de atenuantes, agravantes, causas de diminuicdo ou de

aumento de pena, torno definitivas.

92. Levando em conta o que ponderado quando da fixagdo da pena-base, o
regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade serd o aberto (art. 33, §
2% “c”, e § 3% CP), a ser cumprida em estabelecimento a critério do juizo das

execucdes penais.
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93. Ante a permissibilidade dos artigos 43 e seguintes do Cddigo Penal,
havendo desnecessidade do tolhimento a liberdade para eficacia das sangdes impostas,
sensivel aos problemas advindos do carcere e pelas consideragdes ja tecidas por ocasiao
da fixagcdo da pena-base, substituo a pena privativa de liberdade aqui imposta por 2

(duas) restritivas de direitos, a critério do juizo das execugdes penais.

94. Nao existem nos autos elementos seguros acerca da real situacdo
econdmico financeira do réu, razdo porque o dia-multa serd calculado na base de um

1/30 (um trigésimo) do saldrio minimo vigente a época do fato.

95. Finalmente, condeno o(a)(s) acusado(a)(s) ao pagamento dos encargos
processuais.
96. Apbs o transito em julgado desta decisdo:

a) lance(m)-se o nome do(a)(s) réu(s) no rol dos culpados;

b) preencha(m)-se o(s) BI(s), enviando-o(s) a SESDS/PB;

¢) comunique-se a Justica Eleitoral;

d) expeca(m)-se a(s) Guia(s) de Execu¢do, na forma regulamentar,
enviando-a a VEPA desta Comarca;

e) arquivem-se os autos, com as baixas necessarias.

97. P.I. CUMPRA-SE.

Jodo Pessoa (PB), 28 de abril de 2023.

Marcial Henrique Ferraz da Cruz
Juiz de Direito
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