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Poder Judiciério
Tribunal de Justica da Par aiba
Des. José Ricardo Porto

ACORDAO

APELAGAO CIVEL N°0800878-33.2023.8.15.0731

Relator : Des. José Ricardo Porto

Apelante : Municipio de Cabedelo

Advogada :Vanessa Gomes F. Gadelha, OAB/PB N° 17.225
Apelado :Arthur N6brega Gadelha, OAB/PB N° 16.108
Advogado : Em causa prépria

PRELIMINAR. INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. ATO NORMATIVO.
EFEITOS CONCRETOS PASSIVEIS DE ANULAGAO PELA VIA DE AGAO
POPULAR. REJEIGAO.

- N&o consta na peticéo inicial pedido de declaraco de inconstitucionalidade da lei
municipa impugnada. A alegacdo de inconstitucionalidade, na verdade, figura como causa
de pedir ou questdo prejudicial, uma vez que o autor popular ndo pretende o
reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Municipal de n° 2.260/2023, mas sim que
o reconhecimento de tal inconstitucionalidade proteja o erario de uma agdo ilegal e
consequentemente lesiva ao erério.

- Assim, pela mera leitura do ato normativo supracitado, conclui-se, portanto, que dele
decorrem efeitos concretos, passivels de anulagéo pela via de agéo popular.
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PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA E INTERESSE DE AGIR.
QUALIDADE DE CIDADAO DO AUTOR COMPROVADA. LEGITIMIDADE
ATIVA DA DEMANDA. REJEICAO.

- A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso LXXIII, quanto aLei da A¢&o Popular, em
seu art. 1°, mencionam como Unico requisito exigido para estar no polo ativo da agdo
popular a qualidade de cidad&o, e o érgdo judicia ndo detém competéncia para restringir o
alcance da legislagdo na situagdo em que incorre delimitacdo externada pelo legisativo
competente. Ou segja, comprovada a qualidade de cidaddo do promovente, ndo ha que se
questionar alegitimidade ativa da demanda.

- Entendo que se faz presente o interesse de agir, pois, da meraleiturada Lei Municipal n°
2.260/2023, é possivel perceber que ela ndo traz qualquer caracteristica de generalidade e
abstracéo, ndo cria norma juridica. Em outras palavras, é lei em sentido formal, mas néo é
lei em sentido material, ou sgja, trata de uma verdadeirale de efeitos concretos. E, como é
assente na doutrina e na jurisprudéncia, leis de efeitos concretos sdo equiparadas a atos
administrativos para fins de controle judicial, admitindo-se sua declaragéo de nulidade,
independentemente do exercicio de juizo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade
ou, ainda, do manejo dos instrumentos tipicos do controle concentrado de
constitucionalidade.

APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. SUSPENSAO DA EFICACIA DA LEI
MUNICIPAL N° 2.260/2023. FIXACAO DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO,
VICE-PREFEITO E DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA.
IMPOSSIBILIDADE DE MAJORAGCAO DOS SUBSIDIOS PARA A MESMA
LEGISLATURA. DEVOLUGCAO DOS VALORES RECEBIDOS
INDEVIDAMENTE. MANUTENGAO DA SENTENGA. PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO DO RECURSO APELATORIO.

- . A remuneragdo de quaisquer agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e
Secretérios Municipais), em face do principio da moralidade administrativa e do disposto
no art. 29, V e VI, da Constituicdo Federal, deve obedecer as regras da anterioridade da
legislatura para sua fixagdo (art. 37, X e X1, CF).

- A mais recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, € no sentido de que os
subsidios de prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e vereadores devem ser fixados
pela cdmara municipal para a legislatura subsequente, de acordo com o principio da
moralidade administrativa e com o disposto nosincs. V e VI do art. 29 da Constitui¢do da
Republica. Embora a Constituicdo Federal ndo faga mencdo expressa a regra da
anterioridade de legislatura para fixag8o dos subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Secretarios Municipais, a limitagdo temporal encontra-se implicita nos dispositivos
constitucionais, sendo condizente com os principios que regem a Administragéo Publica.
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- “ APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. FIXACAO DE SUBSIDIO DE
AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS. MUNICIPIO DE PATOS. LEI VOTADA 30
(TRINTA) DIAS ANTES DO TERMINO DA LEGISLATURA. VULNERAGCAO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. NULIDADE DE PLENO DIREITO DO ATO
NORMATIVO QUE PREVE AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS CENTO E
OITENTA DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO
RESPECTIVO PODER. PREVISAO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL, DE FIXAGAO
DO SUBSIDIO DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO, NO PRIMEIRO PERIODO
LEGISLATIVO ORDINARIO DO ULTIMO ANO DE CADA LEGISLATURA.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PREVISAO. DESRESPEITO A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020, QUE VEDOU QUALQUER AUMENTO
REMUNERATORIO PARA AGENTES PUBLICOS ATE 21/12/2021, ANTE O ESTADO
DE CALAMIDADE PROVOCADO PELO NOVO CORONAVIRUS MANUTENQAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO. A mais recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, € no sentido de que os subsidios de prefeito, vice-prefeito, secretérios
municipais e vereadores devem ser fixados pela cAmara municipal para a legislatura
subsequente, de acordo com o principio da moralidade administrativa e com o disposto
nos incs. V e VI do art. 29 da Constituicdo da Republica. Embora a Constitui¢io
Federal ndo faga mencdo expressa a regra da anterioridade de legislatura para fixagao
dos subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretérios Municipais, a limitagéo
temporal encontra-se implicita nos dispositivos constitucionais, sendo condizente com os
principios que regem a Administracdo Publica. (...).” (TJPB
0812661-12.2020.8.15.0251, Rel. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes, APELACAO
CIVEL, 32 Camara Civel, juntado em 15/09/2022)

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima referenciados.

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Egrégio Tribuna de Justica da Paraiba, & unanimidade
devotos, REJEITAR ASPRELIMINARES E NEGAR PROVIMENTO AO APELO.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Municipio de Cabedelo, contra a sentenca proferida pelo Juizo de
Direito de primeiro grau, proferida nos autos da* ACAO POPUL AR”, proposta por Arthur Nébrega Gadelha.

Na decisdo de primeiro grau (ID N° 27865557), a Juiza a quo julgou procedente os pedidos exordiais, nos
seguintes termos:

B Assinado eletronicamente por: José Ricardo Porto - 08/08/2024 18:45:01 Num. 29503403 - Pég. 3

-E https://pjesg.tjpb.jus.br:443/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24080818450071400000029563840
I:"rl‘ Numero do documento: 24080818450071400000029563840



“Mediante tais consideracBes, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL, com
resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, para
declarar incidenter tantum a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 2.260/2023, por
ferir preceitos estabelecidos no art. 29, V, da Constituicdo Federal e art. 21, paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em consequéncia, nos termos do art. 300 do
CPC, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA URGENCIA, para determinar a imediata
suspensao do pagamento dos subsidios estabelecidos na Lei Municipal n° 2.260/2023, sob
pena de multa diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), limitado ao valor de R$
50.000,00 (cinguenta mil reais), além das demais cominages legais.” —id n° 27865557.

Em suas razbes recursais (ID 27865565), o recorrente arguiu preliminar de inadequac8o da via eleita,
ilegitimidade ativa e auséncia de interesse de agir. No mérito, aduz inexistir qualquer irregularidade que possa macular o
procedimento legislativo, uma vez que atendeu estritamente ao disposto no art. 29, V da Constituicdo Federal. Defende que ndo
ficou demonstrado prejuizo material aos cofres plblicos, a ndo aplicagdo do principio da anterioridade e a auséncia de ofensa aos
principios da moralidade e impessoalidade.

Com base no exposto, requer o provimento do apelo parajulgar totalmente improcedentes os pedidos iniciais.

Contrarrazdes apresentadas.

A Procuradoria de Justica, através de seu parecer (ID N° 28858425), opinou pela rejeicdo das preliminares e
pelo desprovimento do recurso apelatorio.

E o relatério.

Preambularmente, destaco a possibilidade da fundamentacdo aliunde ou per relationem, conforme destacado no
decisorio abaixo:

“ E pacifico no ambito do STF e do STJ o entendimento de ser possivel a fundamentagéio
per relationem ou por referéncia ou por remissdo, ndo se cogitando nulidade ou ofensa ao
artigo 93, inciso 1X, da Constituicdo Federal, desde que os fundamentos existentes
aliunde sgjam reproduzidos no julgado definitivo (principal), o que, como visto, ndo
ocorreu na espécie”

(STJ - Recurso Especial n° 1.426.406/M T, Rel. Min. Marco Muzzi, Relator designado
Min. Luis Felipe Saloméo, DJE de 11.5.2017)
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Diante de tal pressuposto, colaciono a integralidade do parecer ministerial (ID N° 28858425) proferido pelo
ilustre Procurador de Justica, Dr. Amadeus Lopes Ferreira, oficiante perante este érgéo fracionério, o qual adoto o seu teor como
razdo de decidir, in verbis:

“1 - Dos Pressupostos Recursais

Analisando os pressupostos genéricos de admissibilidade recursal, atinentes ao interesse,
legitimidade e tempestividade, vé-se que os mesmos foram atendidos no presente feito,
haja vista a sucumbéncia da parte recorrente, com a possibilidade, em tese, de ser dada
uma nova solucdo a causa pelo Egrégio Tribunal de Justica.

Isto posto, reunidos os pressupostos de admissibilidade, o recurso merece ser conhecido.

2 - DaPreliminar 2.1 - Inadequacéo da via eleita

O apelante aponta que o apelado “ ao levantar 0 aumento dos subsidios abarcados pela
lel municipal atacada, que julga ser abusiva, utiliza-se da a¢&o popular como sendo uma
acao direta de inconstitucionalidade-ADI, a fim de viabilizar, erroneamente, o controle
concentrado de constitucionalidade da normas municipais que se constituem como leis em
tese.”

A meu ver, ndo prospera a alega¢do de inadeguacdo da via eleita por ndo ser a agéo
popular sucedaneo da agéo direita de inconstitucionalidade.

Sabe-se que a agdo popular, trata-se de instrumento processual, que tem por finalidade a
anulaco ou a declaraco de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio da Uni&o, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pel os cofres puablicos.

Sendo assim, todo e qualquer ato tendente a lesar patrimoénio plblico neste compreendido
os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico, podem ser
atacados pela a¢do popular na auséncia de outra agio especifica.

E cabivel 0 manejo da ac&o popular na modalidade preventiva ou repressiva na defesa de
atos lesivos / ilegais contra o patriménio publico, a moralidade administrativa, 0 meio
ambiente e 0 patrimonio histérico e cultural.
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O pleito autoral pretende que sejam afastados os efeitos da Lei Municipal 2.260/2023 que
fixou os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais de Cabedelo para a
legislatura 2023/2024, ao fundamento de que referida lei viola os principios
administrativos da legalidade, moralidade e impessoalidade, pois sua aprovagdo foi
motivada por interesse do proprio agente politico.

Compulsando os autos, verifica-se que a alegacdo de inconstitucionalidade dos atos
impugnados ndo constitui pedido final, mas causa de pedir para a anulagdo dos referidos
atos.

Como destacado pelo magistrado singular, “ ndo consta na peticdo inicial pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade da lei municipal impugnada. A alegacdo de
inconstitucionalidade, na verdade, figura como causa de pedir ou questdo prejudicial,
uma vez que o autor popular ndo pretende o reconhecimento da inconstitucionalidade da
Lei Municipal de n° 2.260/2023, mas sim que o0 reconhecimento de tal
inconstitucionalidade proteja o erério de uma agéo ilegal e consequentemente lesiva ao
erdrio” . (id. 27865557 - Pag. 3)

O precedente do colendo Superior Tribunal de Justica é no sentido: “ PROCESSUAL
CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE INDICACAO DE DISPOSITIVO LEGAL
VIOLADO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ACAO
POPULAR. PEDIDO INCIDENTAL DE DECLARA(;AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POSSBILIDADE. (...) 4. O STJ entende ser possivel a
declaracdo incidental de inconstitucionalidade em Acdo Popular, desde que a
controvérsia constitucional ndo figure como pedido, mas sim como causa de pedir,
fundamento ou simples questédo prejudicial, indispensavel a resolucgéo do litigio principal,
em torno da tutela do interesse publico. Nesse sentido: Aglnt no REsp 1.352.498/DF, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 8/6/2018; AgRg nos EDcl no REsp
14.95.317/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 22/3/2016. 5.
Agravo Interno ndo provido.” (Agint no REsp 1705539/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em26/03/2019, DJe 22/04/2019 destaquei em

negrito).”

Na mesma linha, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, admite-se o controle
difuso de constitucionalidade em agdo popular: “AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE.
POSSBILIDADE EM PEDIDO INCIDENTAL E PREJUDICIAL. PRECEDENTES
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICAGAO DE MULTA. | -
Admite-se o controle difuso de constitucionalidade, desde que a alegacéo de
inconstitucionalidade ndo se confunda com o pedido principal da causa, podendo ser
deduzido como questdo prejudicial. Precedentes. Il - Agravo regimental a que se nega
provimento, com aplicacdo de multa (art. 1.021, § 4°, do CPC). (RE 956322 ED-AgR,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 22/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-135 DIVULG 29-05-2020 PUBLIC 01-06-2020)"
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Destarte, a inconstitucionalidade ndo é a Unica causa de pedir, sendo que h4, também,
arguicdo de ilegalidade dos atos legislativos que implicaram em aumento aos agentes
politicos do municipio.

Dessa forma, somos pela rejeicao da preliminar de inadequacéo da via eleita.

2.1 - llegitimidade ativa e auséncia de interesse de agir

Quanto a preliminar de ilegitimidade ativa levantada. Ocorre que, tal preliminar deve ser
afastada, pois que tanto a Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso LXXIII, quanto a
Lei da Agéo Popular, em seu art. 1°, mencionam como Unico requisito exigido para estar
no polo ativo da acgdo popular a qualidade de cidaddo, e o 6rgdo judicial ndo detém
competéncia para restringir o alcance da legislagdo na situacdo em que incorre
delimitac8o externada pelo legislativo competente. Ou seja, comprovada a qualidade de
cidadao do promovente, ndo h& que se questionar a legitimidade ativa da demanda.

E sabido que a prova da cidadania, para ingresso em juizo, seré feita com o titulo
eleitoral ou com documento que a ele corresponda (art. 1°, 83°, Lei 4.717/65).

Compulsando os autos, verifica-se que o autor juntou Certiddo Eleitoral comprovando
sua condigdo de eleitor (Id. 27865528), assim, ndo ha como acolher a preliminar de
ilegitimidade ativa suscitada. Outrossim, entendo que se faz presente o interesse de agir,
pois, da mera leitura da Lei Municipal n° 2.260/2023, é possivel perceber que ela ndo traz
qualquer caracteristica de generalidade e abstragéo, ndo cria norma juridica. Em outras
palavras, é lei em sentido formal, mas n&o é lei em sentido material, ou sgja, trata de uma
verdadeira lei de efeitos concretos. E, como é assente na doutrina e na jurisprudéncia, leis
de efeitos concretos sdo equiparadas a atos administrativos para fins de controle judicial,
admitindo-se sua declaragédo de nulidade, independentemente do exercicio de juizo de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade ou, ainda, do mangjo dos instrumentos
tipicos do controle concentrado de constitucionalidade.

Nesse sentido: APELACAO. ACAO POPULAR. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
DE EFEITOS CONCRETOS. CAUSA DE PEDIR. REMUNERACAO DE AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS. CABIMENTO. 1. Cuidamos de acéo popular intentada em
face de reajustes gerais anuais concedidos aos agentes politicos do Poder Executivo
(Chefe de Gabinete do Prefeito, Chefe de Governo, Secretérios Municipais, Assessores e
Ouvidor Geral) da municipalidade de Ubatuba, fundada na inconstitucionalidade das leis
municipais n° 3.969/2017 e 4.151/2019. 2. A inconstitucionalidade de lei municipal,
apesar de ndo poder ser objeto de pedido direto em agéo popular, pode ser apreciada
como causa de pedir em acles deste jaez. Precedentes do E. TJSP. 3. A
inconstitucionalidade de leis de efeitos concretos que autorizam pagamentos a servidores
configura lesividade suficiente ao patrimdnio publico para autorizar o uso da via da ag&o
popular. do C. STJ e do E. STF. 4. No caso que verte, a peticdo inicial traz dados
suficientes para que segja julgado o mérito pretendido, apds citagdo da municipalidade
para fornecer os dados suficientes a mensuracdo do dano ao erério, bem como
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identificacdo dos beneficiérios, que deverdo integrar o polo passivo, se 0 caso. Sentenca
anulada. (TJSP; Remessa Necessaria Civel 1003438-70.2019.8.26.0642; Relator Des.
NOGUEIRA DIEFENTHALER; 52 Camara de Direito Publico; Data do Julgamento:
09/03/2021)

Logo, deve ser afastada a presente preliminar.

3 - Do Mérito

Cuida-se, na origem, de agdo popular ajuizada ao fundamento de que a Camara
Municipal de Cabedelo fixou os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais na Lei Municipal n® 2.260/2023, sancionada em 16/02/2023, o qual teria
vigéncia retroativa a partir de 01/001/2023, ou sgja, ho curso da mesma legislatura.

Com efeito, conforme consignado na sentenga (id. 27865557) o magistrado singular
entendeu que, por forga dos arts. 29, V e VI, 37, caput e X e 39, § 4°, da Constituicdo da
Republica, o reajuste dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal
deve ser feito para a legislatura subsequente, sendo obrigatéria a observancia ao
principio da anterioridade.

O apelante aduz ndo se vislumbrar qualquer irregularidade que possa macular o
procedimento legislativo para fins de aprovagao e posterior san¢ao da Lei Municipal n°
2.260/2023, uma vez que atendeu estritamente ao disposto no art. 29, V da Constituicdo
Federal, precipuamente no tocante a iniciativa e a fixagdo de subsidios pela Casa
Legidativa, sem qualquer interferéncia do Poder Executivo Municipal que, por sua vez,
limitou-se apenas e tdo somente a promover a sangéo de lei com termos decretados
exclusivamente pelo Poder Legislativo.

Sustenta que a interpretacdo conferida ao art. 29, VI da Constituicdo Federal, no tocante
a exigéncia do principio da anterioridade, especificamente para a fixagao de subsidios
apenas para legislatura subsequente, ndo é aplicavel ao prefeito, vice-prefeito e
secretérios municipais.

O recurso ndo merece prosperar, pois ao contrario do alegado pelo Apelante, a
divergéncia acerca da matéria foi pacificada pelo Plenario do STF.

Pois bem. Em se tratando de fixacdo de subsidio de agentes politicos dos municipios, a
Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 29, que: “Art. 29. O Municipio
reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢éo, na Constituigdo do respectivo
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Estado e os seguintes preceitos: (...) V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretérios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o
que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 29, |; VI - o subsidio dos
Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios
estabel ecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos (...)" .

Por sua vez, o art. 13, inciso Ill, da Lei Orgéanica Municipal, prevé que “ compete a
Camara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes: (...) fixar a
remuneracado do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, observando-se o disposto no
inciso V do artigo 29 da Constitui¢io Federal e o estabelecido na Constitui¢io Estadual e
nesta Lei Organica;” .

A Constituicao Estadual, a seu turno, retrata os preceitos que deverdo ser seguidos em
relacdo aos Municipios do Estado da Paraiba, notadamente no que diz respeito a fixacio
dos subsidios dos agentes politicos, nesses termos: Art. 10. O Municipio reger-se-a por lei
orgéanica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta Constituicdo e os seguintes
preceitos. [..] V - remuneracgdo do Prefeito, do Vice - Prefeito e dos Vereadores fixada
pela Camara Municipal em cada legislatura para a subseqiiente, observados os arts. 37,
Xl, 150, 11, 153, I1l, e 153, § 2° |, da Constituicdo Federal; Art. 23 - [...] 8§ 4° A
remuneracado do Prefeito e do Vice-Prefeito sera fixada no Gltimo ano de cada legislatura
para a subseqlente, observados os critérios e limites estabelecidos na Constituicao
Federal e nesta Constituicdo, ndo podendo ser superior & percebida em espécie por
Deputado Estadual e ser& corrigida monetariamente pelo indice inflacionério. Art. 30. A
administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, seguranca juridica e, também, ao seguinte:|...]

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de que os subsidios de prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e vereadores
devem ser fixados pela camara municipal para a legislatura subsequente, de acordo com
o principio da moralidade administrativa e com o disposto nos incs. V e VI do art. 29 da
Constitui¢do da Republica.

A Corte Constitucional Suprema concluiu também pela impossibilidade de fixagcdo de
reajustes de subsidios para prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais por leis com
eficacia para a mesma legislatura. Colaciono os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
FIXACAO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA DECISAO
RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. A remuneracdo de quaisquer agentes politicos (Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereador e Secretarios Municipais), em face do principio da moralidade
administrativa e do disposto no art. 29, V e VI, da Constitui¢do Federal, deve obedecer as
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regras da anterioridade da legislatura para sua fixagdo (art. 37, X e Xl, CF). Precedentes.
2 . A decisdo recorrida esta em harmonia com a jurisprudéncia que, recentemente,
consolidou-se na Corte. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 1292905
AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 08-03-2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 18-03-2021 PUBLIC 19-03-2021)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.616/2018, DO MUNICIPIO DE VALINHOS,
FIXACAO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA. ACORDAO
EMBARGADO DIVERGENTE DA ORI ENTA(;AO DO PLENARIO. EMBARGOS
ACOLHIDOS 1. A remuneracdo de quaisquer agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereador e Secretarios Municipais), em face do principio da moralidade administrativa e
do disposto no art. 29, V e VI, da Constituicdo Federal, deve obedecer as regras da
anterioridade da legislatura para sua fixagdo (art. 37, X e Xl, CF). Precedentes. 2.
Deve-se acolher os embargos de divergéncia quando o acorddo embargado destoa ndao
apenas do aresto paradigma, mas também da jurisprudéncia que, posteriormente,
consolidou-se na Corte. Hip6tese em que a divergéncia restou demonstrada. 3. Embargos
de divergéncia acolhidos para dar provimento ao recurso extraordinario, a fim de
declarar a inconstitucionalidade da lei municipal. (RE 1.217.439-AgR-EDv, Rel. Min.
Edson Fachin, Plenério, DJe de 3/12/2020) - grifei

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO,
VICE-PREFEITO E VEREADORES. FIXAGAO PARA A LEGISLATURA
SUBSEQUENTE: OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE MAJORAGAO DOS SUBSIDIOS PARA A
MESMA LEGISLATURA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. (RE 1275788 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma,
julgado em 26-10-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-263 DIVULG 03-11-2020
PUBLIC 04-11-2020) - grifei

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013, 10.729/2014,
11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO DE SOROCABA SP.
SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES
FIXACAO DE SUA REMUNERACAO. DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM,
DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM RELACAO AOS
VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS,
PREFEITO E VICEPREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXA(;AO PARA A LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA CONSI'ITUIQAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO. 1. Os subsidios
de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito serdo fixados pela Camara Municipal,
para a legislatura subseguente, de acordo com o disposto no artigo 29, inciso V, da
Constituicdo da Republica. 2. In casu, revela-se contréria & ordem constitucional a
revisdo dos subsidios de Secretérios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no
artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do
Municipio de Sorocaba SP. Precedentes do STF. 3. Recurso extraordinario PROVIDO
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para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014,
11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba SP. (RE 1.236.916,
Rel. Min. Luiz Fux, Plenério, DJe de 23/4/2020) — grifei

Desse modo, o Supremo Tribunal fixou a tese de que é inconstitucional lei municipal que
prevé o reajuste anual do subsidio de agentes politicos municipais, por ofensa ao
principio da anterioridade, previsto no artigo 29, VI, da Constituicdo Federal.

In casu, a Lel Municipal n° 2.260/2023, que trata dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretarios Municipais de Cabedelo para o biénio 2023/2024, foi sancionada pelo
Prefeito em 16/02/2023, que assim dispde: “ Art. 1°. Os subsidios mensais do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios Art. 1°. Municipais ou ocupantes de cargos da mesma
natureza do Municipio de Cabedelo (PB), referido no inciso V, do art. 29, da Constituicao
Federal, observado o disposto no art. 5° da Lei, para o periodo de 1° de janeiro de 2023 a
31 de dezembro de 2024 — bhiénio 2023/2024 — ficam fixados nos seguintes valores: | —
Prefeito = R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais); Il — Vice-Prefeito = R$ 18.000,00
(dezoito mil reais); 1ll — Secretarios Municipais ou ocupantes de cargos da mesma
natureza = R$ 12.000,00 (doze mil reais). Art. 2°. Os subsidios de que trata o artigo
anterior serdo reajustados, anualmente, por lei especifica de iniciativa da Camara
Municipal, considerando os mesmos indices de reajustes e as mesmas datas observadas
para a revisdo geral da remuneracdo dos servidores do Poder Executivo Municipal,
observando-se a periodicidade minima de um ano, a partir de 1° de janeiro de 2023. Art.
3°. O Prefeito, o Vice-Prefeito e os Secretarios Municipais Fardo jus ao 13° (décimo
terceiro) salario e ao gozo de férias anuais remuneradas, nos termos aplicado aos
servidores ocupantes de cargos publicos pelo 8§ 3°, do art. 39 c¢/c osincisos VIII e XVII do
art. 7°, da Constituicdo Federal. Art. 4°. As despesas resultantes da aplicagdo desta Lei
correrdo a conta das dotagdes orcamentérias proprias do or¢camento municipal. Art. 5°. A
implementacéo do disposto nesta Lei observard o art. 169, § 1° inciso | e Il da
Constituicdo federal, os limites para as despesas com pessoal estabelecido no art. 20,
inciso Ill, alinea “b", da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
pecunidrios retroativos a 1° de janeiro de 2023. Art. 7°. Revogam-se as disposi¢des em
contrario, em especial a Lei n° 2.179, de 21 de janeiro de 2022. Pagco Municipal de
Cabedelo (PB), aos 16 de fevereiro de 2023; 200° da Independéncia, 133° da Republica e
66° da Emancipacédo Politica Cabedelense.”

Esta lei, de acordo com a alegacdo, viola frontalmente o que é determinado pela
Constitui¢io Federal e pelos Tribunais Superiores.

Assim sendo, a fixagao dos subsidios para a legislatura corrente através da Lei Municipal
n° 2.260/2023 viola os preceitos constitucionais e legais mencionados, sendo passivel de
invalidago. Colaciona-se julgado desse Egrégio Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. FIXACAO DE SUBSIDIO DE
AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS. MUNICIPIO DE PATOS. LEI VOTADA 30
(TRINTA) DIAS ANTES DO TERMINO DA LEGISLATURA. VULNERACAO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. NULIDADE DE PLENO DIREITO DO ATO
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NORMATIVO QUE PREVE AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS CENTO E
OITENTA DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO
RESPECTIVO PODER. PREVISAO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL, DE FIXACAO
DO SUBSIDIO DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO, NO PRIMEIRO PERIODO
LEGISLATIVO ORDINARIO DO ULTIMO ANO DE CADA LEGISLATURA.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PREVISAO. DESRESPEITO A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020, QUE VEDOU QUALQUER AUMENTO
REMUNERATORIO PARA AGENTES PUBLICOS ATE 21/12/2021, ANTE O ESTADO
DE CALAMIDADE PROVOCADO PELO NOVO CORONAVIRUS. MANUTENGAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO. A mais recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, é no sentido de que os subsidios de prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais
e vereadores devem ser fixados pela camara municipal para a legislatura subsequente, de
acordo com o principio da moralidade administrativa e com o disposto nosincs. V e VI do
art. 29 da Congtitui¢do da Republica. Embora a Constituicdo Federal nao faca mengéo
expressa a regra da anterioridade de legislatura para fixagao dos subsidios dos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Secretérios Municipais, a limitago temporal encontra-se implicita nos
dispositivos constitucionais, sendo condizente com os principios que regem a
Administragdo Publica. (...). (TJPB 0812661-12.2020.8.15.0251, Rel. Desa. Maria das
Gracas Morais Guedes, APELA(;AO CIVEL, 32 Camara Civel, juntado em 15/09/2022)

Diante disso, com a devida vénia, resta clara a violagdo a regra constitucional
estampada no art. 29, inc. V, da CF/88 e na Constituicdo Estadual, ndo havendo que se
falar na ocorréncia de mera 'revisdo geral anual’, porquanto, qualquer modificagdo que
possa acarretar em aumento real nos subsidios dos agentes politicos, devera ser
implementada na legislatura subseguente, em estrita observancia ao principio da
anterioridade.

Outrossim, ha lesividade evidente ao patrimdnio publico ja que a Lei Municipal n°
2.260/2023, que trata dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais de
Cabedelo para o biénio 2023/2024, sancionada em 16/02/2023, fixando essa remuneracao
para viger na propria legislatura, pratica ato inconstitucional lesivo néo s ao patrimonio
material do Poder Publico, como & moralidade administrativa, que constitui patrimonio
moral da sociedade.

Além disso, por entender ser obrigatéria a observancia do Principio da Anterioridade na
fixagdo dos subsidios de todos os Agentes Politicos Municipais, com base em uma
interpretacdo sistematica do texto constitucional, notadamente em virtude do quanto
disposto no caput do seu artigo 37, o qual impde que a Administragdo Publica deve
observar, dentre outros, os Principios da Moralidade e da | mpessoalidade.

Deigual maneira, a sentenca ndo merece reparos quanto a determinagéo de devolugéo
dos valores per cebidos indevidamente.

Isso porque a referida lei fixa o aumento de subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais de Cabedelo para o biénio 2023/2024, em contrariedade com os
preceitos constitucionais norteadores do sistema remunerat6rio dos agentes politicos.
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Sobre a matéria, j& decidiu o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. MAJORACAO ILEGAL
DA REMUNERACAO E POSTERIOR TRANSFORMACAO EM AJUDA DE CUSTO SEM
PRESTACAO DE CONTAS. DANO AO ERARIO. OBRIGACAO DE RESSARCIR O
COMBALIDO COFRE MUNICIPAL. RESTABELECIMENTO DAS SANC}()ES
COMINADAS NA SENTENCA. 1. Cuidam os autos de A¢ao Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais contra prefeito, vice-prefeito e vereadores
do Municipio de Baependi/MG, €eleitos para a legislatura de 1997/2000, imputando-lhes
improbidade pelas seguintes condutas: a) edicdo das Leis 2.047/1998 e 2.048/1999,
fixando seus subsidios para a mesma legislatura - em contrariedade aos arts. 29, V, e 37,
Xl, da Constituigdo -, sobretudo porque baseados em dispositivo da EC 19/98 nédo
regulamentado; e b) edig&o, num segundo momento, da Lei 2.064/1999, que suspendeu as
leis antes mencionadas e transformou em ajuda de custo os valores majorados as suas
remuneragoes, independentemente de comprovacdo de despesas, com vigéncia até a
regulamentacdo pendente.2. O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido e declarou a
inconstitucionalidade incidental e a nulidade das lei municipais, condenando os réus a
devolverem os valores indevidamente recebidos, além de cominar as sancfes previstas na
Lei 8.429/1992. 3. A Corte de origem deu parcial provimento as Apelacgdes dos réus para
excluir a) a condenagéo ao ressarcimento e b) a cominagédo de sangles. 4. A despeito de
ter reconhecido que as leis municipais em referéncia foram editadas em contrariedade a
orientagdo do Tribunal de Contas do Estado e aos principios da impessoalidade e da
moralidade, o acdérdao recorrido afastou integral e amplamente todas as consequéncias
da improbidade por ndo ter vislumbrado mé-fé e expressividade nos valores envolvidos. 5.
O entendimento de que inexistiu ma-fé € irrelevante in casu, pois a configuragéo dos atos
de improbidade por dano ao Erério e o dever de ressarcimento decorrem de conduta
dolosa ou culposa, de acordo com Documento: 1259875 - Inteiro Teor do Acérdéo - Site
certificado - DJe: 20/09/2013 Pagina 6de 4 Superior Tribunal de Justica os arts. 5° e 10
da Lei 8.429/1992. Precedentes do STJ. 6. A edi¢éo de leis que implementaram o aumento
indevido nas préprias remuneracdes, posteriormente camuflado em ajuda de custo
desvinculada de prestacdo de contas, enquadra a conduta dos responsaveis - tenham
agido com dolo ou culpa - no art. 10 da Lei 8.429/1992, que censura os atos de
improbidade por dano ao Erério, sujeitando-os as sancfes previstas no art. 12, 11, da
mesma lei. 7. No préprio acérddo consta que havia manifestactes do Tribunal de Contas
e do STF em sentido contrério a conduta por eles adotadas. 8. A auséncia de exorbitancia
das quantias pagas ndo afasta a configuragdo da improbidade nem torna legitima sua
incorporagdo ao patrimoénio dos recorridos. Médicos ou ndo, os valores indevidamente
recebidos devem ser devolvidos aos cofres publicos. Precedente do STJ.9. Cabe lembrar
que o valor da majoracdo excedeu os insuficientes recursos existentes, a época, para
acOes sociais basicas. 10. A condenacdo imposta pelo juizo de 1° grau foi afastada a
mingua de fundamento juridico valido, devendo ser restabelecida a sentenga em parte,
apenas com readequagéo da multa civil, por ter sido aplicada além do limite previsto no
art. 12, I, da supracitada lei. 11. Diante do quadro fatico delineado pela instancia
ordinéria (transformagcdo do inconstitucional aumento em ajuda de custo desvinculada de
prestacdo de contas, em montante que ultrapassou a remuneragdo dos vereadores e quase
alcancou a do entdo prefeito, em contraste com o insuficiente orgamento existente & época
para a realizacdo de agBes sociais), € razoavel fixar a multa em duas vezes o valor do
dano. 12. O ressarcimento ao Erério do valor da majoracao indevidamente auferida pelos
recorridos imp8e-se como divida decorrente do prejuizo causado, independentemente das
sangbes propriamente ditas.13. Recurso Especial parcialmente provido (REsp
723.494/MG, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 08/09/2009).
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Por tais fundamentos e por todo o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO, por seu 8°
Procurador de Justica, opina pela rejeicdo das preliminares e, no mérito, pelo
desprovimento do recurso. Jodo Pessoa, data da assinatura eletrénica. AMADEUS
LOPES FERREIRA Promotor de Justica convocado.” — 1D 28858425. - Grifo nosso

Desse modo, a fixagdo dos subsidios para a legislatura corrente através da Lei Municipal n° 2.260/2023 viola os
preceitos constitucionais e legais mencionados, sendo passivel de invalidaco.

E este 0 entendimento desta Corte de Justica:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. FIXAGCAO DE SUBSIDIO DE
AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS. MUNICIPIO DE PATOS. LEI VOTADA 30
(TRINTA) DIAS ANTES DO TERMINO DA LEGISLATURA. VULNERAGCAO DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NULIDADE DE PLENO DIREITO DO
ATO NORMATIVO QUE PREVE AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS
CENTO E OITENTA DIASANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR
DO RESPECTIVO PODER. PREVISAO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL, DE
FIXAQAO DO SUBSIDIO DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO, NO PRIMEIRO
PERIODO LEGISLATIVO ORDINARIO DO ULTIMO ANO DE CADA
LEGISLATURA. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PREVISAO.
DESRESPEITO A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020, QUE VEDOU
QUALQUER AUMENTO REMUNERATORIO PARA AGENTES PUBLICOS ATE
21/12/2021, ANTE O ESTADO DE CALAMIDADE PROVOCADO PELO NOVO
CORONAVIRUS. MANUTENQAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO. A mais
recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é no sentido de que os subsidios
de prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e vereadores devem ser fixados pela
camara municipal para a legislatura subsequente, de acordo com o principio da
moralidade administrativa e com o disposto nosincs. V e VI do art. 29 da Constituicdo
da Republica. Embora a Constituicdo Federal néo faca mencdo expressa a regra da
anterioridade de legislatura para fixacéo dos subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Secretérios Municipais, a limitagdo temporal encontra-se implicita nos dispositivos
constitucionais, sendo condizente com os principios que regem a Administragéo
Pablica. (...). (TJPB 0812661-12.2020.8.15.0251, Rel. Desa. Maria das Gragas Morais
Guedes, APELAGCAO CIVEL, 32 Camara Civel, juntado em 15/09/2022)

Da mesma forma, a decisdo de primeiro grau ndo merece reparos quanto a determinagédo de devolugéo
dos valores per cebidos indevidamente, corrigidos monetariamente pelo IPCA-E e juros de mora pelos indices oficiais de
remuner agéo béasica aplicados a cader neta de poupanca, ambos a partir de cada recebimento, haja vista que a referida lei
fixa 0 aumento de subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais de Cabedelo para o biénio 2023/2024, em
contrariedade com os preceitos constitucionais norteador es do sistema remuner atorio dos agentes politicos.
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Dado o exposto, compreendo que a sentenca recorrida deve ser mantida na sua integralidade.

Ante 0 exposto, em harmonia com o parecer ministerial, REJEITO ASPRELIMINARES SUSCITADASE
DESPROVEJO O RECURSO APELATORIO, mantendo a sentenca em todos 0s seus termos.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Desembargador José Ricardo Porto. Participaram do julgamento, além do
Relator, o Excelentissimo Desembargador José Ricar do Porto, o Excelentissimo Desembargador L eandro dos Santos e o
Excelentissimo Doutor Miguel de Britto Lyra Filho (Juiz Convocado para substituir a Exma. Desa. Maria de Fatima Moraes
Bezerra Caval canti Maranh&o).

Presente a sessdo a Representante do Ministério Publico, Dra. VVanina Nobrega de Freitas Dias Feitosa, Promotora
de Justica Convocada.

Sessdo por videoconferéncia da Primeira Camara Especializada Civel, em Jo&o Pessoa, 08 de agosto de 2024.

Des. José Ricardo Porto

RELATOR

J/06

i B Assinado eletronicamente por: José Ricardo Porto - 08/08/2024 18:45:01 Num. 29503403 - Pég. 15

-E https://pjesg.tjpb.jus.br:443/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24080818450071400000029563840
I:"rl‘ Numero do documento: 24080818450071400000029563840



	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 29503403 | 08/08/2024 16:34

