Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢ca da Paraiba
Presidéncia

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR N° 0806802-
16.2025.8.15.0000

Requerente: Estado da Paraiba

Procuradores: Fabio Brito Ferreira e Lucio Landim Batista
da Costa

Requerido: Claudio Chaves Costa

Advogado: Arthur Nébrega Gadelha

Vistos.

Trata-se de PEDIDO DE SUSPENSAO
LIMINAR proposto pelo Estado da Paraiba, com fundamento no
art. 4° da Lei n.° 8.437/92, contra decis&o proferida
pelo Juiza de Direito da 5® Vara de Fazenda Publica da
Comarca de Jodo Pessoa, na Ag¢ado Popular n° 0815182-
39.2025.8.15.2001, ajuizada por Claudio Chaves Costa, na
qual se deferiu tutela provisdria de urgéncia para
suspender os efeitos do Decreto Legislativo n® 318/2025 e
do Ato Governamental n® 1.123/2025, os quais formalizavam
a nomeacdo de Alanna Camilla Santos Galdino Vieira ao
cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba.

FEis a decisdo impugnada:

“[...] Diante do exposto, e atenta aos
principios constitucionais da legalidade,
moralidade administrativa, impessoalidade
e ao rito regimental prdéprio que rege a
aprovacao de nomeacgcdes ao cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas, DEFIRO
A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, com
fundamento no art. 300 do Cdébdigo de
Processo Civil, para: a) Determinar a
suspensdo imediata dos efeitos do Decreto
Legislativo n® 318, de 18 de marco de
2025, da Assembleia Legislativa do Estado
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da Paraiba; b) Suspender os efeitos do Ato
Governamental n® 1.123, também de 18 de
marco de 2025, que formaliza a nomeacdo da
Sra. Alanna Camilla Santos Galdino Vieira
ao cargo de Conselheira do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba; c) Suspender
a tramitacdo do Processo Administrativo n°
1907/2025, atualmente em curso no ambito
do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, relacionado a referida nomeacdo;

[...]1"

Alega o requerente que a decisdo liminar
constitui indevida ingeréncia do Poder Judiciario sobre a
esfera de competéncias do Poder Legislativo e do Poder
Executivo, violando o principio da separacdo dos poderes e
causando grave lesdo a ordem publica e administrativa, uma
vez que interfere diretamente na composic¢cdo do Tribunal de
Contas e compromete a regularidade de seu funcionamento.

Sustenta que o procedimento legislativo de
escolha da indicada observou o rito previsto no art. 242
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa da Paraiba,
O qual ndo exige obrigatoriamente a realizacdo de arguicao
plblica (sabatina) para os casos de escolha direta pela
prépria Assembleia Legislativa — diferentemente do
previsto para indicac¢des feitas pelo Governador do Estado.
Aduz que a Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacdo
entendeu, dentro de sua competéncia, que os documentos
apresentados eram suficientes para atestar o cumprimento
dos requisitos constitucionais.

Aduz que a decisdo judicial contrariou
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica
no sentido de que normas regimentais das Casas
Legislativas configuram matéria interna corporis,
insuscetivel de controle judicial, salvo em casos
excepcionals de ilegalidade manifesta.

Por fim, defende a presenca do periculum 1in
mora inverso, uma vez gue a manutencdo da liminar
implicaria na vacancia indefinida de cargo essencial ao
funcionamento do Tribunal de Contas, gerando prejuizos a
eficiéncia da Administracdo Publica e a fiscalizacdo dos
recursos publicos.

Requereu, ao final, a suspensdo dos efeitos
da decisédo liminar até o trdnsito em julgado da acéo
popular, bem como a intimacdo do Ministério Publico para
manifestacdo no feito.

Na condicdo de Presidente do Tribunal de
Justica da Paraiba, os autos vieram-me conclusos para
andlise do pleito de contracautela.
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£ o RELATORIO.
DECIDO.

O microssistema juridico da suspensdo de
liminar é regido pelas Leis Federais n°
8.437/1992, n° 12.016/2009 e n°® 8.038/1990, cujos
dispositivos seguem abaixo reproduzidos:

Lei n°® 8.437/1992:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal,
ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucdo da liminar nas
acdes movidas contra o Poder Publico ou
seus agentes, a requerimento do Ministério
Piblico ou da pessoa juridica de direito
publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranca e a economia
publicas.

Lei n° 12.016/2009:

Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa
juridica de direito publico interessada ou
do Ministério PUblico e para evitar grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas, o presidente do tribunal
ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso suspender, em decisdo fundamentada,
a execucdo da liminar e da sentenca, dessa
decisdo cabera agravo, sem efeito
suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que
serd levado a julgamento na sessdo seguinte
a sua interposicéo.

Lei n° 8.038/1990

Art. 25 - Salvo quando a causa tiver por
fundamento matéria constitucional, compete
ao Presidente do Superior Tribunal de
Justica, a requerimento do Procurador-Geral
da Republica ou da pessoa juridica de
direito pUblico interessada, e para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e
a economia publica, suspender, em despacho
fundamentado, a execucdo de liminar ou de
decisdo concessiva de mandado de seguranca,
proferida, em Unica ou ultima insténcia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
Tribunais dos Estados e do Distrito
Federal.
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Interpretando os dispositivos legais afetos

a matéria, a jurisprudéncia dos tribunais superiores
entende que o deferimento do pedido de contracautela

pressupde o preenchimento de dois requisitos distintos:

(i) demonstragdo da grave ameaga de lesido a ordem, a

saude, a seguranga e a economia publicas; e (ii) juizo de

delibacdo de mérito, a indicar, ao menos remotamente, a
possibilidade de decisd@o guerreada ser reformada/cassada

com o0 manejo do recurso adequado. Nesse sentido:

(...)IV - A natureza excepcional da

contracautela permite tdo somente juizo

minimo de delibacdo sobre a matéria de

fundo e andlise do risco de grave lesdo a

ordem, a saude, a seguranca e a economia

publicas. V - Embargos de declaracéo

desprovidos. (SS 5049 AgR-ED, Relator(a):

Min. RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2016,

PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 13-05-

2016 PUBLIC 16-05-2016) .

AGRAVO REGIMENTAL NO PEDIDO DE SUSPENSAO.

GRAVE LESAO A ORDEM E ECONOMIA PUBLICAS.

INEXISTENCIA. PEDIDO DE SUSPENSAO

INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I - Em conformidade com o entendimento

jurisprudencial dessa Corte, assim como do

eg. Supremo Tribunal Federal, na decisao

que examina o pedido de suspensao de

provimentos jurisdicionais infunde-se um

juilizo minimo de delibacdo do mérito contido

na acdo originaria. (...) (AgRg na SLS
1.771/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
CORTE ESPECIAL, julgado em 20/11/2013,
12/12/2013) .

DJde

A suspensdo dos efeitos do ato judicial é
providéncia excepcional, cumprindo ao requerente a efetiva
demonstracdo da grave e iminente lesdo aos bens juridicos

tutelados pela legislacdo de regéncia, gquals sejam: a
ordem, a saude, a seguranca e/ou a economia publicas.

No caso dos autos, a Juiza de Direito da 52

Vara da Fazenda Publica da Comarca de Jodo
Pessoa, atendendo pedido formulado por Claudio Chaves

Costa, deferiu o pedido de liminar, a fim de suspender a

indicacdo, nomeacdo e processo administrativo de posse
de Alanna Camilla Santos Galdino Vieira no cargo de

Conselheira do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

A acdo popular é instrumento processual

conferido aos cidaddos pela Constituicdo Federal, voltado

a protecdo do patrimbénio publico, da moralidade
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administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdédnio histdérico
e cultural, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a wvida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima
para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimbébnio publico ou de
entidade de gque o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histdrico e
cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Em suma, o atendimento das postulacdes do
autor popular pressupde a demonstracdo de uma das
hipbteses constitucionais supramencionadas, sem prejuizo,
repise-se, da utilizacdo de outras vias impugnativas.

No caso dos autos, o juizo a
quo aponta falhas procedimentais que, na sua 6tica, viciam
a indicacdo para o cargo de Conselheira do Tribunal de
Contas. Para tanto, realiza um controle de legalidade do
ato administrativo nos seguintes termos:

[...] Da andlise dos autos, tem-se que a
aprovacdo da indicada se deu sem a
realizacdo de nenhum dos dois
procedimentos previstos no Regimento
Interno da Assembleia Legislativa — nem
audiéncia publica, tampouco arguicédo
publica. Contudo, considerando que apenas
esta Ultima possui carater vinculante,
conforme exaustivamente demonstrado,
vislumbra-se, em sede de cognicdo suméaria,
a existéncia de vicio formal relevante,
apto a comprometer a legalidade do
procedimento de aprovacgao e,
consequentemente, a validade da nomeacdo
da Sra. Alanna Camilla Santos Galdino
Vieira ao cargo de Conselheira do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba.

[...]
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Contudo, conforme amplamente exposto, em
anadlise superficial prépria da cognicéo
sumaria, entendo que restou demonstrada
grave violacdo ao principio da legalidade,
em razdo do evidente vicio formal
decorrente do descumprimento do rito
regimental previsto para a aprovacdo do
nome indicado ao cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

Ndo héa, contudo, nenhuma andlise técnica
acerca de ligacdo dessas falhas procedimentais com a
moralidade administrativa. Noutras palavras, observa-se
que a decisdo liminar ora impugnada ndo apresenta analise
técnica que estabeleca nexo direto entre as supostas
falhas procedimentais e uma efetiva ofensa ao principio da
moralidade administrativa.

A mera inobservancia de formalidades
internas no processo de indicac¢cdo para cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas, por si sb, ndo autoriza
a atuacdo do Poder Judiciario para suspender atos
administrativos de natureza politica, sob pena de se
converter o controle de legalidade em indevido juizo de
conveniéncia ou oportunidade.

Como j& afirmado, o controle judicial no
dmbito da acdo popular exige a demonstracdo de afronta aos
valores ético-juridicos da Administracgéo
Publica, e ndo se satisfaz com alegagdes de vicio procediment
sobretudo quando estas decorrem de interpretacéo
controvertida das normas regimentais do Parlamento
Estadual.

A moralidade extraida do art. 37 do texto
constitucional impde a atuacdo administrativa ndo apenas a
obediéncia a legalidade estrita, mas também a ética e a
boa-fé. Nesse esteio, enquanto a legalidade exige que os
atos estejam conformes com a lei posta, a moralidade
administrativa exige que esses atos estejam conformes com
valores éticos da funcdo publica, como lealdade,
honestidade, probidade, boa-fé e finalidade publica.

In casu, conforme explicitado, embora tenha
havido a andlise da indicagdo sob o ponto de vista
procedimental (analise de legalidade), a decisdo impugnada
nao declinou como o suposto afastamento dos requisitos
para a indicacdo de pessoa para o cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas configurou ofensa aos deveres da
lealdade, honestidade, probidade e/ou boa-fé na conducdo
das atribuicdes publicas.
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Destarte, ndo foram satisfeitos os
requisitos constitucionais para a concessdo de medida
liminar em sede de acdo popular, Jja que ndo demonstrada a
lesdo a moralidade administrativa.

Ainda que ultrapassada essa premissa, bem
como se afastada a tese gque nao houve demonstracdo de
quebra da moralidade - entendo, numa analise perfunctédria
de mérito, que assiste razdo ao Estado da Paraiba.

O fato é

que ha uma distingdo entre indicagdo de nomes feita pela Asse

Legislativa e aquela realizada pelo Governador do Estado.

Sobre esse ponto, transcreve-se regramentos
da Constituicdo Federal:

Constituicdo Federal
Art. 52. Compete privativamente ao Senado

Federal:

[...]

IIT - aprovar previamente, por voto
secreto, apds argiiigdo publica, a escolha
de:

[...]

b) Ministros do Tribunal de Contas da
Unido indicados pelo Presidente da
Republica; - negritei.

Levando-se em consideracdo o principio da
simetria, a referida norma se aplica obrigatoriamente no
ambito estadual.

Ademais, o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa esta em perfeita consonédncia com a Carta
Magna, afinal, a exigéncia de arguicdo publica esta
restrita as hipdéteses de indicacdo por parte do Governador
do Estado, conforme se extrai da seguinte transcricgdo:

Art. 240. No pronunciamento prévio sobre
as nomeacdes e escolhas que dependam de
sua aprovacdo, a Assembleia Legislativa
obedecera as normas dispostas neste
capitulo.

§ 1° Compete & Assembleia aprovar, por
voto secreto, apds arguicdo publica, a
escolha de:

I - Conselheiro do Tribunal de Contas,
indicado na forma do § 2° do art. 73 da
Constituicdo do Estado;

IT - Interventor em Municipio;

IIT - titulares de outros cargos que a lei
determinar.
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§ 2° No pronunciamento a que se refere o
inciso II do paragrafo anterior, a
Assembleia deliberara concomitantemente
com o processo de intervencédo.

Art. 241. No pronunciamento de que trata o
artigo anterior serdo observadas as
seguintes formalidades:

I - recebimento de Mensagem do Governador
do Estado, com indicacd&o do nome e
exposicdo de motivos, acompanhada de
“curriculum vitae” e da declaracdo de bens
do candidato;

IT - a Mesa, no prazo de dois dias,
consubstanciard a mensagem em projeto de
decreto legislativo, para efeito de
discussdo e votacdo, publicando toda a
matéria, apds o que, a proposta sera
encaminhada a Comissdo de Constituicéao,
Justica e Redacao, para, no prazo de dez
dias, apreciar o curriculo do indicado,
emitindo seu parecer.

IIT - a Comissdo podera convocar O
indicado para ser ouvido em audiéncia
publica, podendo, ainda, requisitar
informacdes complementares para instrucédo
do processo;

IV - na arguicdo feita na Comissédo, cada
Deputado, independente de ser membro
desta, poderd formular até trés perguntas,
no prazo integral de cinco minutos, tendo
0 candidato igual prazo para respondé-las;
V - a deliberacdo serada tomada pela
Assembleia, em discussdo e votacdo unicas,
em escrutinio secreto, pelo voto da
maioria simples. (art. 54, VIII, da CE)
Paragrafo Unico. Aprovada a indicacgéo,
serd promulgado e publicado pelo
Presidente da Assembleia Legislativa, no
prazo de quarenta e oito horas, Decreto
Legislativo formalizando a decisdo do
Plenadrio, com a indicacdo do nome
escolhido. Caso contrario, arquiva-se o
processo, dando-se de imediato, em
qualquer hipdtese, conhecimento ao
Governador do Estado, para nova indicacéo.

O inciso I do §1° do art. 240 do Regimento
Interno da Casa Legislativa deve ser interpretado
sistematicamente com o art. 241, I, e paragrafo unico,
concluindo-se que, ao fazer mencdo ao Governador do
Estado, no inciso I, a norma se refere a indicacéo
realizada pelo Chefe do Poder Executivo, limitando-se a
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arguicdo a essas hipdteses; igualmente, ao deliberar sobre
a rejeicdo do nome, o RIAL/PB menciona novamente o
Governador do Estado, deixando claro que todo o
procedimento previsto nesses artigos se refere aquela
modalidade de indicacéo.

O Regimento Interno, interpretado dessa
forma, guarda perfeita consondncia com a Constituicdo
Estadual e com a Constituicdo Federal. Por outro lado, a
prevalecer a interpretacdo de origem, incorre-se em
criacdo de hipdtese ndo prevista nas Leis Maiores.
Desnecessario dizer que o Regimento Interno - espécie de
norma infraconstitucional secundaria - deve ser
interpretado em consondncia com a Constituicdo e nédo o
contrario.

Sobre o tema, destaca-se julgado do
Superior Tribunal de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS.
CONSELHETIRO. INVESTIDURA. ATO DE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

1. O Superior Tribunal de Justica entende,
que a indicacdo de Conselheiro de Tribunal
de Contas ao Governador compete
privativamente a Cémara Legislativa,
quando se tratar da primeira, segunda,
quarta, sexta ou sétima vagas da
composicdo da mencionada Corte.

2. No entendimento do STJ, tal indicacéao
constitui matéria "interna corporis" do
poder legislativo, ndo se submetendo a
controle do poder judiciario.

3. Recurso especial conhecido e provido
para se declarar extinto o processo, sem
julgamento do mérito. (REsp
110.494/Delgado) 4 - Para os aspirantes a
vagas de indicagdo pelo Poder Legislativo
ndo se exige sabatina.

5 - 0 Art. 82, § 2° da Lei Orgénica do
Distrito Federal contém exigéncia
inespecifica de "notaveis conhecimentos
juridicos, contédbeis, econbmicos e
financeiros ou de administracdo publica".
O dispositivo ndo exige a comprovacao
destes atributos, mediante diplomas
formais. Contenta-se com a circunstancia
de que eles sejam notéaveis.

(RMS n. 14.881/DF, relator Ministro
Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma,
julgado em 22/10/2002, DJ de 25/11/2002,
p. 186).
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Denota-se, portanto, numa analise literal
dos textos constitucionais, que apenas o0s membros
indicados pelo Chefe do Poder Executivo sdo submetidos a
uma arguicdo puUblica perante a casa legislativa,
inexistindo exigéncia idéntica para aqueles membros
indicados pelo préprio Poder Legislativo.

A diferenca de tratamento conferida pelas
Constituicdes Federal e Estadual aos processos de
indicacdo de conselheiros do Tribunal de Contas — exigindo
arguicdo puUblica apenas nos casos em que a indicacdo parte
do Chefe do Poder Executivo — decorre do principio dos
freios e contrapesos (checks and balances), que orienta a
estrutura de separacdo dos Poderes na ordem constitucional
brasileira.

Quando a indicacdo é realizada pelo Chefe
do Executivo, a exigéncia de arguicdo publica e aprovacgéao
pelo Legislativo atua como mecanismo de controle
institucional reciproco, conferindo legitimidade e
transparéncia a nomeacgéo.

Ja nas hipbdteses em que a prdpria Casa
Legislativa é autora da
indicacdo, néo se justifica a imposicdo de um rito de control

O que esvaziaria a ldégica constitucional de distribuicéo
de poderes e mecanismos de fiscalizacdo cruzada.

Por oportuno, a tentativa de exigir
arguicdo publica também nas indicacdes feitas pela
Assembleia Legislativa inverte a racionalidade do sistema
de freios e contrapesos e implica intervencdo judicial
indevida sobre um juizo politico de escolha préprio do
Parlamento, sem respaldo constitucional expresso.

Isso ndo significa que ndo havera analise
dos requisitos exigidos para o exercicio do cargo. O art.
73 das Constituicdes Federal e Estadual prescreve que a
escolha de membro dos Tribunais de Contas deve recair
sobre pessoa que preencha cumulativamente os seguintes
requisitos: 1) mais de trinta e cinco e menos de setenta
anos de idade; 1i) idoneidade moral e reputacdo ilibada;
iii) notdérios conhecimentos juridicos, contébeis,
econdmicos e financeiros ou de administracdo publica; iv)
mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva
atividade profissional que exija os conhecimentos
mencionados no inciso anterior.

Esse controle, contudo, ndo é feito na
arguicdo publica exigida pela decisdo impugnada, mas pelo
préprio Tribunal de Contas do Estado, antes da efetivacdao
da posse. Vejamos o disposto no Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:
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Art. 46. Feita a escolha pelo Poder
competente, e apds a nomeacdo pelo
Governador do Estado, o Tribunal procedera
a abertura de processo administrativo para
verificar o preenchimento dos requisitos
constitucionais necessarios a efetivacéo
da posse do Conselheiro nomeado.

Art. 47. O nomeado ao cargo de Conselheiro
deverd ser brasileiro e satisfazer os
seguintes requisitos constitucionais,
cumulativamente:

I - ter mais de 35 (trinta e cinco) e
menos de 70 (setenta) anos de idade;

IT - possulr comprovada idoneidade moral e
reputacdo ilibada; III - possuir notdrios
conhecimentos juridicos, contéabeis,
econdmicos, financeiros ou de
administracdo publica;

IV - ter tempo superior a dez anos de
exercicio de funcdo ou de efetiva
atividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados no inciso
anterior deste artigo.

Art. 48. Ndo atenderad ao disposto no
inciso II do artigo anterior, a pessoa
nomeada que possua enquadramento objetivo
em qualquer das seguintes situacdes:

I - ter ajuizada, em relacdao a si, acao
penal por crime contra a Administracgao
Puiblica, contra o patriménio publico ou
por crime doloso contra a vida;

IT - ser réu em acdo de improbidade
administrativa que ja tenha ultrapassado a
fase processual da decisdo saneadora do
artigo 17, § 10-C, da Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992;

IIT - ter incorrido em qualquer das
hipdéteses do artigo 1° da Lei Complementar
n® 64, de 18 de maio de 1990;

IV - ter contas relativas ao exercicio de
cargos ou de funcdes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel, por decisdo
colegiada do 6rgdo de controle externo
competente, ainda que presente a hipdtese
descrita no § 4°-A do artigo 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990;
V - ter contra si sentenca judicial ou
acérddo de tribunal, com trdnsito em
julgado ou ndo, nas hipdbdteses dos incisos
I ou II deste artigo;

VI - ter cassada a sua aposentadoria, por
processo administrativo ou judicial;
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VII - ter sido sancionado com a
inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissdo ou de funcdo de confianca, nos
termos da Lei Organica do Tribunal.
Paradgrafo Unico. O Tribunal pode deixar de
dar posse por outras razdes que configurem
violagdo a ética, a moralidade e a
probidade administrativas, desde que
passiveis de comprovagdo, observado o
devido processo legal, o contraditério e a
ampla defesa. - destaquei.

Estamos diante, portanto, de um ato
administrativo complexo, gque depende da vontade de trés
agentes/érgdos distintos: Poder Legislativo, que tem a
prerrogativa da indicacdo; Poder Executivo, a quem compete
a nomeacdo; e Tribunal de Contas, com atribuicdo também
para aferir os requisitos constitucionais para o exercicio
do cargo.

No caso em apreco, o ato administrativo
sequer concluiu seu ciclo de formacédo, faltando a fase
interna do TCE/PB, sendo prematura qualquer intervencdo do
Poder Judiciario.

Em suma, é possivel extrair as seguintes
conclusdes:

1) A moralidade administrativa exigida
pelo art. 5°, LXXIII, da Constituicéao
Federal ndo se confunde com meras falhas
procedimentais (controle de legalidade
estrita), impondo-se, para sua
configuracdo, o desvio da ética, da
lealdade e da boa-fé do agente publico;

2) nado pode ser taxado de imoral ato
administrativo que seguiliu expressamente o
texto constitucional, o qual ndo exige
arguicdo puUblica da pessoa indicada, pela
Assembleia Legislativa, ao cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas;

3) o controle dos requisitos
constitucionais para o exercicio do cargo
ndo é realizado tdo somente em arguicéo
publica, mas também pelo préprio Tribunal
de Contas, em procedimento que precede a
posse da pessoa nomeada.

Esses argumentos conduzem a conclusédo de
que o juizo de delibacdo de mérito resta atendido.
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No tocante ao segundo requisito da

contracautela - grave lesdo a ordem, seguranca, saude ou
economia - é palmar o dano conferido pela deciséo
impugnada.

A suspensdo judicial
de ato tipico do processo legislativo de escolha de
Conselheiro do Tribunal de Contas, em sede liminar e com
base em alegagdes procedimentais controvertidas, afeta
diretamente a ordem publica administrativa, ao comprometer
a harmonia entre os Poderes e violar o principio da
separacdo funcional, cléusula pétrea da Constituicéo
Federal (art. 2°).

A lesdo a ordem pUblica revela-se ainda
mais acentuada diante da natureza politica da funcdo de
escolha e nomeacdo para o cargo de Conselheiro, cuja
titularidade, nos moldes do art. 73, §$2°, da Constituicédo
Federal, é compartilhada entre os Poderes. A
judicializacdo dessa escolha, por meio de acdao popular
desprovida de demonstracdo clara de desvio de finalidade e
dos deveres da ética, compromete a governabilidade e
inviabiliza o regular funcionamento das instituicdes
democraticas.

Sob pena de ofensa ao principio da
separacdo dos poderes, a intervencdo do Poder Judiciédrio
em matérias reservadas ao Parlamento depende de ofensa
direta ao texto constitucional, o que, como visto, ndo
ocorreu no caso dos autos. Sobre o tema, destaca-se a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO.
IMPOSICAO DE SANCAO DISCIPLINAR. DEPUTADO
ESTADUAL . NORMA REGIMENTAL.
INTERPRETACAO. IMPOSSIBILIDADE. 1 . Esta
Corte vem entendendo que nao cabe ao Poder
Judiciario discutir a validade de processo
legislativo em face de eventual equivoco
de interpretagcdo de norma regimental da
Casa legislativa correspondente, pois, do
contrario, operar-se-ia direta afronta ao
principio constitucional da separagdo dos
poderes, porquanto esse juizo é de
natureza politica e de atribuicgéo
privativa dos préprios parlamentares
(interna corporis). 2. No caso, a presente
acdo mandamental, em razdo de imposicdo de
sancdo disciplinar a Deputado Estadual,
destina-se a discutir supostas violacdes a
dispositivos do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa de Roraima e do
Cédigo de Etica Parlamentar, pretenséo
essa inviabilizada pelo entendimento
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pacifico desta Corte. 3 . Agravo interno
ndo provido. (STJ - AgInt no RMS: 70807 RR
2023/0057838-4 (tel:2023/0057838-4),
Relator.: Ministro GURGEL DE FARIA, Data
de Julgamento: 27/11/2023, Tl - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 01/12/2023)
- negritei.

Resta configurada grave lesdo a ordem
publica, nos termos exigidos pelo art. 4° da Lei n°
8.437/92, a justificar o deferimento do presente pedido de
suspensdo de liminar.

Ante o exposto, SUSPENDO A DECISAO
IMPUGNADA proferida na Ag¢do Popular n° 0815182-
39.2025.8.15.2001, até o transito em julgado, em tramite
na 5% Vara da Fazenda Publica, autorizando, por
conseguinte, a continuidade do processo de escolha de
membro do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

Servindo esta decisdo como oficio,
comunique-se, com urgéncia, ao Juizo da 5® Vara Unica da
Fazenda Publica da Capital.

Intimem-se as partes.

Jodo Pessoa/PB, data do registro
eletrdnico.

Frederico Martinho da Nébrega Coutinho
Presidente
Assinado eletronicamente por: Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho
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